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Ozet

Bu raporun amaci, ampirik analizlere dayanarak Iklim Degisikligine Uyum (CCA) stratejilerinin
tasarimini ve uygulanmasini iyilestirmek icin Dénistiriicti inovasyonun temel 6&zelliklerinden
yararlanma potansiyelini arastirmaktir. Calisma, daha 6nce JRC (Avrupa Komisyonu, 2024) igin tanimlanan
bu soruya iliskin kavramsal g¢ergeveden ve ayni raporda ifade edilen vaka galismalari metodolojisinden
yararlanmaktadir. Vaka calismasi arastirmasi, AB genelinde ve 6tesinde 16 farkli bdlgeyi kapsayan,
cesitli kurumsal baglamlari, farkli iklim riskleri igindeki cesitli biyocografi bélgeleri, farkh nifus
blyikliklerini iceren ve CCA ve donustiriici inovasyona yonelik gesitli yaklagimlari temsil eden toplam 14 vaka
calismasi raporundan olugmaktadir' . Cergeve, her biri 'donistlrici inovasyon' yaklagiminin temel bir
Ozelligini temsil eden yedi bélim halinde yapilandiriimis analitik bir 1zgara seklindedir ve bu 6zellikler, bu
yuksek hirs dizeyine sahip CCA stratejilerinin tasarimi ve uygulanmasi igin temel kosullar olarak
anlasilmaktadir. Her bolum, ilgili donlstlriict inovasyon 6zelligi ile ilgili olarak ele alinmasi gereken ana
soru(lar)i ortaya koymaktadir. Bu rapor, Kasim 2023 itibariyle italya'nin Emilia Romagna bélgesi igin bulgular
sunmaktadir ve Ortak Arastirma Merkezi (JRC), DG CLIMA ve DG RTD arasindaki isbirliginin bir sonucudur.

"Vaka galigmalarinin tam listesi Ek 2'de yer almaktadir.



Tesekkiir

Yazar, gérusmelere katilan (ek 1'deki liste) ve bu vaka galismalari raporunun yazilmasinda uzmanliklarini
paylasan kisilere ve bu projeden sorumlu Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi personeline, hem
JRC'den (Gérard Carat ve Ales Gnamus) hem de DG CLIMA (Irene Bonvissuto) ve DG RTD'den (Prisca
Haemers) tesekkir eder.



Yonetici ozeti

Politika baglami

iklim degisikligine uyum saglamak, AB ve bélgeleri icin giderek daha acil bir éncelik haline gelmistir. Bu aciliyet
ve iklim direncinin sistemik dogasi g6z 6nline alindiginda, uyumu hizlandirmanin yeni yollari diistintiimektedir.
Donustiricli inovasyon (Tl), 6zellikle iklim degisikliine uyumu desteklemeye ve hizlandirmaya nasil
yardime! olabilecegi raporun odak noktasinda yer almaktadir. Bu rapordaki analiz, Emilia Romagna (italya)
icin Tl yaklasiminin iklim direncini artirmada bdlgeye nasil yardimci oldudu ve adaptasyonu daha da
hizlandirmak igin ek olarak neler yapilabilecegi konusunda dersler gikarmaktadir. Analiz, Tl ve iklim
Degisikligi Adaptasyonunu (CCA) karsilagtirmak icin tasarlanmis yedi boyut boyunca teorik bir gerceveye
dayanmaktadir. Bu analiz, 16 bolgeyi kapsayan 14 farkli vaka galismasi raporundan bir tanesidir.

Ana bulgular

Emilia Romagna bélgesi, iklim Adaptasyonuna iligkin AB Misyonunun imzacilarindan biridir. Bélge, Mayis
2023'teki sel felaketinden bu yana iklim risklerine karsi artan bir aciliyet hissine sahiptir. DonUsturic
inovasyonun Ozellikleri, asagidaki son durumdan baslayarak, sistemik degisime yonelik ¢abalarinda
bolgeyi daha fazla destekleyebilir.

e YOnlullk: Bolgedeki yetkililer ve kilit paydaglar, iklim risklerinin kilit sosyal sistemleri nasil etkilediginin
farkindadir. Kamu destedi ve savunuculuk, 6zellikle Mayis 2023 sellerinden bu yana artmaktadir.
Surdurilebilirlik temalarina yonelik donisturict bir yaklasim tespit edilebilmekte olup,
boélgedeki birbirini izleyen girisimlerde gevresel dénisumin ana konu oldugu goérilmektedir. Bununla
birlikte, sistem degisikligine yonelik slreglere ve yollara daha fazla odaklanma ihtiyaci devam
etmektedir.

o Arag portfdyleri ve finansman sinerijileri: iklim degisikligine uyum da dahil olmak iizere bélgesel ve yerel
kalkinma stratejilerinin uygulanmasini desteklemek igin bazi yerel ve AB araglari bulunmaktadir. Onemli
miktarda yerel kaynak oncelikle su yonetimi (sellere karsi) ve arazi kullanimi icin kullaniimaktadir.
Bdlgede iklim degisikligine uyum ve yenilikcilik alaninda AB tarafindan finanse projeler de dahil
olmak Uzere bir dizi proje uygulanmistir. Ancak faaliyetler parcall ve bolgesel olarak
koordinasyonsuz kalmakta, uyum ve inovasyon nadiren birlestiriimektedir.

¢ Alanlar arasi sinerjilerin saglanmasi: Sektorler arasi yaklagimlar, politikalarin koordinasyonu ve
iklim degisikligi konularinin (sadece uyum degil) farkl sektdrel alanlarda anaakimlagtiriimasi
icin caba gOsteriimektedir. Akilli Uzmanlagsma oncelikleri ¢ok disiplinli ve sektorler arasi bir
boyuta sahiptir ve surdurilebilir donisimi icermektedir. Ancak, kurumsal yapilar diizeyinde
sinerjilerin guglendirilmesine ihtiyag vardir.

e Paydas katilimi; Cok cesitli aktorler, CCA sirecinde iyi bir entegrasyon ve yiksek diizeyde katilim
gostermektedir. Denetleyici bir yonetim yapisi eksik gérinmektedir. Bolge glicli bir bolgesel inovasyon
ekosisteminden faydalanmaktadir, ancak bu ekosistem daha ¢ok azaltima yoneliktir, adaptasyonda
ise daha azdir.

e Cok dizeyli yonetisim: Son yillarda yerel 6lgekte bircok degerli girisim gerceklestiriimistir. Bolgesel ve
yerel planlar arasinda gugli bir entegrasyon icin hala ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Bélgenin
guclu bir bitce glicti vardir ancak buylk yatinmlara ve devlet destegine ihtiya¢ vardir. Siyasi agidan,
bolgeler ve ulusal diizey arasindaki isbirligi karmasiktir.



Deneyler: Kesinlikle CCA'ya adanmamis olsa da, potansiyel yenilikgi ¢éziimler lzerinde yaraticilik
ve deneyler igin bir alan bulunmaktadir.

Politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasite: Bolgesel ve yerel girisimler bilimsel CCA bilgisini
guglendirmektedir. iklim Gézlemevi amacina hizmet etmektedir. iklim senaryolarinin saglam
bolgesellestirme teknikleri daha 6nceki gesitli projelerde dogrulanmis ve bdlgesel ve yerel uyum
planlamasini desteklemek icin kullaniimistir. iklim degisikligine uyumun karmagikhgl ve
disiplinler arasi dogasi nedeniyle, 6grenme sureci, 6zellikle izleme slregleriyle ilgili olarak surekli
bir suregtir.

Onemli sonuglar

Yedi temel dénustiricu inovasyon 6zelliginin her biri icin, Norte igin dénustirici bir iklim adaptasyon
yaklagsimina yonelik olasi yollar :

Yonlulik: Gugla bir izleme sistemi gibi sistem degisikligi icin sureglere ve yollara daha fazla
odaklanmak; dénlisiimsel adaptasyonlari inovasyon sistemine daha fazla baglamak; 6zellikle 6zel
sektorde "iklim riski kaltirind" gelistirmek.

Enstriman portfdyleri ve finansman sinerjileri: ERDF'nin "Surdardlebilirlik, karbonsuzlastirma,
biyogesitlilik, dayanikliik" o6nceligi kapsaminda proje secim sistemlerinde yenilikgi CCA
¢6zimlerinin  daha iyi degerlendiriimesi; "Arastirma, yenilikgilik, rekabetcilik" oncelidi
kapsaminda seg¢im sirecinde CCA'nin tesvik edilmesi; cesitli projeler tarafindan geligtirilen iyi
uygulamalarin ve ¢6zUmlerin ana akimlastiriimasi; farkli araglar ve finansman kaynaklari
arasindaki sinerjilerin artirimasi; azaltima gore uyum icin genel finansmanin artiriimasi.

Alanlar arasi sinerjilerin saglanmasi: Daha departmanlar arasi/sistemik bir CCA yaklagiminin
kullaniimasi; CCA'nin en st dizeyde (6rmegin baskanlik) yonetiimesi; kurumsal bir CCA liderinin
belirenmesi.

Paydas katilimi: gevresel déntustimdeki iyi uygulamalarin CCA'ya aktariimasi; bdlgesel inovasyon
ekosisteminin CCA'ya daha fazla yonlendiriimesi; CCA katilim sireci i¢in denetleyici bir ydnetisim
yapisi olusturulmasi ve is diinyasinin daha gucla bir sekilde strece dahil edilmesi.

Cok diizeyli yénetisim: iklim planlamasinda hem yukaridan asagiya hem de asagidan yukariya
dikey entegrasyonun saglanmasi, yerel 6lgegin ulusal hiikimetler igin bir test alani olabilmesi ve
ulusal eylemi etkileyebilmesi; siyasi iligkilerin karmasikligina ragmen ¢ok dizeyli yonetisim,
isbirligi ve koordinasyonun gigclendiriimesi.

Deney: CCA'da inovasyon icin mevcut deney ¢6zimlerinin (6rn. agik laboratuvarlar, yasayan
laboratuvarlar) daha fazla kullaniimasi; politika aracglarina basarisizhigl kabul eden ¢ézimlerin
dahil edilmesi; riske toleransli finansman secgeneklerinin gelistiriimesi; CCA'da 6zel sektor
deneyleri igin kamu sektori inovasyonunun ve yenilikgi tedarikin tesvik edilmesi.

Politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasite: Doga Temelli Cozimler (NBS) gibi yeni ¢oziimleri
daha iyi anlamak ve uygulamak icin daha fazla strekli 6grenme uygulamak; CCA'da bilgi ve deneyim
alisverisi icin uluslararasi aglardan daha fazla yararlanmak; uluslararasi igbirlikleri yoluyla elde
edilen bilgileri daha iyi yaymak; yeni EcosistER projesi ve ARCADIA kullanimini optimize etmek.



1 Giris

1.1 Bolge Profili

italyan Anayasasina gére (Madde 114) "Cumhuriyet, Belediyeler, iller, Bélgeler ve Devletten olusur.
Belediyeler, iller, Bliylksehirler ve Bolgeler, Anayasa tarafindan belirlenen ilkelere gére kendi tiiziikleri,
yetkileri ve islevleri olan 6zerk kuruluslardir”.

Emilia-Romagna, italya'nin 20 idari bélgesinden biri olup tlkenin kuzeydogu bélgesinde yer almaktadir. Apenin
Daglar (Appennino Ligure, Appennino Tosco- Emiliano) ile Po ovasi arasinda yer alir ve doguda Adriyatik Denizi
ile sinirlanir. Bolge 22,452 kilometrekarelik bir alana ve 2022 itibariyle 4,4 milyonun Uzerinde bir nifusa
sahiptir2.

Sekil 1. italya'nin Emilia-Romagna bdlgesinin Italya'daki konumu
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Emilia-Romagna dokuz eyalete aynimistir: Piacenza, Parma, Reggio Emilia, Modena, Bologna, Ferrara,
Ravenna, Forli-Cesena ve Rimini. Emilia-Romagna bélgesi, Po nehrinin glineyinde genis bir ovadan ve Toskana
sinirina yakin, Monte Cimone (2165 m) zirvesi ile daha daglik bir alandan olusur. Bologna bdélgenin bagkentidir.
Diger 6nemli sehirler arasinda Modena, Parma, Rimini, Piacenza ve Ravenna bulunmaktadir.

2http://dati.istat.it (30.09.2023)
3 https://www.britannica.com/place/Emilia-Romagna (30.09.2023)
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Sekil 2. Emilia-Romagna bolgesi haritasi
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Emilia-Romagna, kisi basina diisen gelir agisindan italya'nin énde gelen bélgelerinden biridir ve uzun
yillardir Avrupa'nin en zengin bdlgelerinden biri olarak siniflandiriimaktadir. Emilia-Romagna, ulkenin en
sanayilesmis bélgesinin kalbinde yer almaktadir. Etkin altyapi ag, stratejik cografi konumu ve italya'nin geri
kalani ve baslica Avrupa sehirleriyle iyi bagdlantilari blgeyi dnemli bir is merkezi haline getirmektedir. Kiicik ve
orta Olcekli isletmeler bélge ekonomisinin itici glictini olusturmaktadir. italya'nin en énemli sanayi
bdlgelerinden bazilarina sahip olan bdélgede imalat, genel bdlge ekonomisinde hald dncu bir rol
oynamaktadir. Bu bdlgeler, en énemlileri otomotiv, makine miuhendisligi, seramik, ingaat malzemeleri,
kimyasallar ve eczacilik, giyim ve gida isleme ve paketleme olmak lizere bir¢ok farkli sektérle ilgilidir. Genig
ovalari ve yeterli su kaynagi (hem yagis hem de sulamadan) ile Emilia-Romagna, italya'nin énde gelen tarim
bdlgelerinden biridir.

Emilia-Romagna, italyan bélgeleri arasinda yenilikgiligin lideridir ve yenilikcilik agisindan Avrupa'da 101.
sirada yer almaktadir (Hollanders ve Es-Sadki, 2023). "Guglu yenilikgiler" grubuna dahildir.

1.2 Temel iklim degisikligi riskleri ve kirilganhklari

italya, dogal tehlikelere karsi belirgin bir sekilde savunmasizdir ve iklim degisikliginin éniimiizdeki on yillarda
iklimle ilgili riskleri artirmasi beklenmektedir. italya'da, bélgenin cogunun sel gibi asir hava olaylarinda
ongorulen artisa kargl oldukca savunmasiz oldugu disunildaginde, iklim krizinden &zellikle
korkulmaktadir (Avrupa Cevre Ajansi, 2020).

4 http://maps-of-italy.blogspot.com/2011/07/emilia-romagna-map-palitical-regions.html (30.09.2023)
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Emilia-Romagna bdlgesinin biyik bir kismi, bol su kaynaklarina ragmen iklim degisikligine kargi son derece
hassas olan Po nehir havzasi bdlgesine ait bir cografi bolgede yer almaktadir. "Emilia-Romagna Bdlgesi igin
iklim Degisikligini Azaltma ve Uyum Stratejisi "ne (2018) gére, en biyik kirilganlik su yénetimi ve su
doénguslyle, yani agiri hava ve iklim olaylarinin artan sikhdi ve yodunlugu ve ortalama yillik su
mevcudiyetindeki degiskenlikle . Bu nedenle, iklim degisikligiyle ilgili en blylk riskler su dongusuyle (6zellikle
asiri yagis olaylarinin sikiginin ve yogunlugunun artmasi nedeniyle tagkinlar agisindan) ve dolayisiyla su
kaynaklarinin mevcudiyetiyle iligkilidir. Diger riskler ise sunlardir (a.g.e.): orman yanginlari, hidrojeolojik
istikrarsizlik ve ¢okme, toprak bozulmasi ve ¢ollesme sireglerinin baslamasi, tarimsal Gretim kaybi, daha
az bulunabilirik ve daha disuk su kalitesi, kiyr erozyonu, saglik Gzerindeki olumsuz etkiler, artan ener;ji
tiketimi, biyolojik cesitlilik kaybi ve ekosistem degisikligi, ekonomik faaliyetler (sanayi, ticaret ve turizm)
Uzerindeki olumsuz etkiler, tuzlu su girisi. Belge, Emilia-Romagna bdlgesinin bolindigi her alan (daglik,
tepelik, ovallk, kiyl ve kentsel alanlar) igin temel bolgesel kiriiganliklarin ve risklerin sektérel analizini
icermektedir.

Tablo 1. iklim risklerinin iklim risklerinin Emilia-Romagna'daki fiziksel-biyolojik ve sosyo-ekonomik sektdrler
Uzerindeki baslica etkileri

Alanlar Sirt boOlgesi Engebeli alan Ova Kiyi Kentsel alan

bolgesi bolges

i
Etkileri
sektorlerde:

sular
Ballkg.l.llk" ve X X X X
akuakultur

Biyogesitlilik

X X X X
ve
ekosistemler
X X X X
X X X X X
X X X X

Kaynak: Emilia-Romagna Bélgesi i¢in iklim degisikligini azaltma ve uyum stratejisi, 2018.



Sehirlesmis alanlar, karmasik sistemleri nedeniyle iklim "sicak noktalar" olarak kabul edilmektedir.
Oniimiizdeki on yillarda asiri hava olaylarinin, 6zellikle de sicak hava dalgalarinin (ve kentsel I1si adasi
fenomeninin) ve yogun yagislarin beklenen yogunlasmasi, sehirlerde iklim riskini artiran ana faktérlerden
biridir.

Sekil 3. Emilia-Romagna'da Seller, Mayis 2023

Kaynak: Fotograf Sivil Koruma Emilia-Romagna® (30.09.2023)

Mayis 2023'te Emilia-Romagna boélgesinin genis alanlari yikici sel felaketinden etkilendi. Bir kuraklk
doéneminin ardindan 02 Mayis 2023 tarihinde yagan siddetli yagmurlar, basta Bologna, Ravenna ve Forli-
Cesena olmak uzere birgok ilde sel ve toprak kaymalarina neden olmustur. Bu, bdlgenin karsl karsiya
oldugdu risklerin gercege donismesinin somut bir 6rnegidir.

1.3 CCA ve inovasyon stratejilerinin son durumu

Su anda italya'da iklim degisikligine uyum tedbirlerinin ulusal diizeyde uygulanmasinin temelini Temmuz
2015'te kabul edilen iklim Degisikliine Uyum Ulusal Stratejisi (NAS) olusturmaktadir. Strateji, iklim
degisikliginin 12 sosyo-ekonomik ve dogal sektdr Uzerindeki en dnemli etkilerini analiz etmis ve bu etkilerle
basa ¢ikmak icin bir dizi uyum tedbiri dnermistir.

5(30.09.2023)

10



Tablo 2. CCA ve inovasyon CCA ve inovasyon ile ilgili politika belgeleri

Belge bashigi

Kisa Aciklama

Yil
evlat
edinme

iklim Degisikligine Uyum igin
Ulusal Strateji (NAS)

Strateji, iklim degisikliginin 12 sosyo-ekonomik ve
dogdal sektdr tzerindeki en dnemli etkilerini analiz etmis
ve bu etkilerle basa ¢ikmak igin bir dizi uyum Onlemi
dnermistir. italya'nin hedefi

2050'ye kadar iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine
tamamen adapte olmus, iklime direncli bir toplum.

2015

Ekolojik Gegis Plani (PET)

2022-2050 dénemi igin ulusal, ¢ok sektorlt bir plandir.
Temel amaci, politikalari koordine etmek, bunlari
dijitallesme ve enerji donisimu ile butinlestirmektir;
bu da bir dizi tedbir ve eylem araciligiyla ulusal sistemin
uluslararasi dizeyde belirlenen hedeflere ulasabilecek
sekilde donistiiriilmesine yol agacaktir. iklim degisikligine
uyum

5 makro hedeften biridir.

2022

Emilia-Romagna Bdlgesi igin
iklim degisikligini azaltma ve
uyum stratejisi

Strateji, ilgili bolgesel sektorler, idareler ve kuruluglar igin
genel bir referans gercevesi saglamakta ve ayrica iklim
degisikliginin  ilgili  c¢esitli  sektorlerdeki  etkilerini
degerlendirmektedir. Bu belge, azaltim ve uyum tedbirleri
icin entegre stratejiyi temsil etmektedir. Strateji, her sektor
icin kisa vadede (2020'ye kadar) ve orta vadede
(2020'den sonra) uyum ve azaltim eylemlerinin yani
sira stratejik hedefleri de tanimlamaktadir.

yonergeler.

2018

is ve Iklim Pakti

Belge, bolge yetkilileri tarafindan ekonomik paydaslar,
sendikalar ve meslek birlikleri ile birlikte hazirlanmistir. |,
emek ve cevreye odaklanmistir (ufku 2030'dur) ve
cevresel donlisimi hedeflemektedir. Pakt, bolgeler arasi
Yeni surdurdlebilir kalkinma yaratmak igin gerekli olan
kesici sutunlar.

2020

2030 Gindemi Emilia-Romagna
Bolgesi Surdlrdlebilir Kalkinma
Stratejisi

Bolgesel dizeydeki en onemli kalkinma stratejisidir.
Strateji ayni zamanda bolgenin iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamayi hizlandirmak icin calistigini
ve gelecekteki tim standardizasyon, planlama ve iklim
degisikliginin etkilerine kargl sistematik bir yaklagim
benimsedigini vurgulamaktadir.

programlama faaliyetleri ve 2030 ufku ile tim sektdrel
politikalari kapsar.

2021

Emilia- Romagna Bdlgesi icin
Akillr Uzmanlagma Stratejisi
(RIS3) 2021-

2027

Bu, bdlgesel dizeyde inovasyona iligkin en 6énemli
belgedir. Strateji, arastirma ve inovasyona daha adil ve
surdurulebilir retime gegiste itici bir rol vermekte ve
tiketim modelleri.

2021

Kaynak: kendi detaylandirmasi.

1"




NAS, iklim Degisikligine Uyum igin Ulusal Plan (UEP) - uygulama belgesinin kabul edilmesini
ongormektedir. UEP, 2016 ve 2017 yillan boyunca bu sirecin bir devami olarak hazirlanmistir, ancak
2018'den bu yana politika giindeminden dismistiir. Bolgesel konferans (Bolgeler ve Ozerk iller Konferansi)
sirasinda boélgeler tarafindan dile getirilen sorunlardan biri de bu belgenin sorgulanabilir niteligiydi. Onlara
gére bu belge strateji ile plan arasinda bir seydi ve somut eylemlerden ya da bunlarn uygulayacak
araclardan yoksundu. Bu belge 2021 yilinda tekrar giindeme geldi. Gevre ve Enerji Glvenligi Bakanligi su anda
ulusal uyum planinin gelistirilmesi ve onaylanmasi (izerinde galismaktadir; taslak halindeki son versiyon
2023 yilina aittirf. Bununla birlikte, belge heniiz hikimet tarafindan resmi olarak kabul edilmemistir,
nedenle su anda yuirurlikte olan tek onayll ulusal belge, belirli eylemler, gbstergeler ve uygulama rolleri
olmaksizin yalnizca genis miidahale alanlari 6neren NAS'tir.

2022 yilinda Italya'da Ekolojik Gegis Plani (PET) kabul edilmistir. Bu, 2022-2050 dénemi icin ulusal, ¢ok
sektorll bir plandir. Temel amaci, politikalar koordine etmek, bunlar dijitallesme ve enerji dontisim ile
entegre etmektir; bu da bir dizi énlem ve eylemle ulusal sistemin uluslararasi diizeyde belirlenen hedeflere
ulagabilecek sekilde déniistiiriimesine yol agacaktir. iklim degisikligine uyum, 5 makro hedeften biridir.
Bolgeyi, biyolojik cesitliligi ve ekonomik faaliyetleri etkileyen gesitli iklim degisikliine uyum o6nlemlerinin
uygulanmasi planlanmaktadir. Bu nedenle hidrojeolojik istikrarsizlikla micadele etmek ve dogdal ve
antropojenik sistemlerin ve su kaynaklarinin direncini artirmak igin miidahaleler 6nerilmektedir.

Aralik 2015'te Emilia - Romagna Bdlgesi, iklim degisikligiyle miicadeleye ydnelik entegre bir stratejiye
giden yolu onaylamistir (DGr 2200/2015). "Emilia-Romagna Bélgesi icin iklim degisikligini azaltma ve uyum
stratejisi" belgesi, 29 Aralik 2018 tarih ve 187 sayili Meclis Karari ile onaylanmistir. Strateji, ilgili bolgesel
sektorler, idareler ve kuruluglar igin genel bir referans ¢ercevesi saglamakta ve ayrica iklim degisikliginin ilgili
cesitli sektdrlerdeki etkilerini degerlendirmektedir. Belge, "gériiniiste birbirinden kopuk olan, ancak aslinda
dogal ve insan yapimi, karmagik ve gesitli ortamlarda birbirine gli¢lii bir sekilde bagl olan iklim degisikligiyle
miicadelede bu iki unsuru ‘bir arada tutmak' amaciyla" azaltim ve uyum tedbirlerine yénelik entegre stratejiyi
temsil etmektedir. Bolgesel yetkililer, ozellikle izZleme sistemi ve uyum icin gostergelerin tanimlanmasi
alaninda bu stratejiyi glincellemeyi distintiyorlar (¢lnki azaltim icin zaten bagka bir belge gelistirildi), ancak
Mayis ayindaki sellerden sonra stratejiden plana ge¢cmek igin bir uyum plani gelistirmeye daha meyilliler.
Bolgesel hiikiimet ayrica dniimiizdeki yilin sonuna kadar bir iklim Yasas! olusturmaya caligiyor.

Ayrica 2021 yilinda "Emilia- Romagna Bolgesinin Siirdiriilebilir Kalkinmasi igin 2030 Giindem Stratejisi"
onaylanmistir (Konsey Karari no. 1840/2021). Bu belge, bolge konseyinin "2020-2025 Yetki Programi ve 14
Aralik 2020 tarihinde kurumsal, ekonomik ve sosyal ortaklik ve Bologna metropolitan sehri ile
imzalanan Calisma ve Iklim Pakti" (Pact for Work and Climate) temeline dayanmaktadir. Bu nedenle
Bologna metropol kenti, ilk yillarindan itibaren sirdirilebilir kalkinma ilkelerinin uygulanmasinda 6n
planda yer almigtir. Surdurilebilifik konularindaki kararlihgini ve katiimini pekistiren Bologna Buylksehir
Belediyesi, ¢evresel, ekonomik ve sosyal sirdurdlebilirligi, 2018 Blylksehir Stratejik Plani 2.0'in kurucu
ilkelerinin 6n siralarina yerlestirmistir.

8 https://va.mite.gov.it/en-GB/Oggetti/Documentazione/7726/11206 30.09.2023).
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Stratejik, orta ve uzun vadeli hedefleri belirleyerek blyiksehir, belediyeler ve belediyeler birliginin eylemlerine
rehberlik eden konseyi. Bologna ayrica 2015 yilinda kendi Uyum Planini uygulamig ve ardindan 2018
yilinda uyum planinin giincellenmesi, Enerji ve iklim Eylem Planinin hazirlanmasiyla birlestirimistir: 2050
yilina kadar senaryolarin yeniden iglenmesiyle yeni bir iklim profili, uyum kapasitesi faktorlerinin bir 6zeti
ve kentsel alanlarda sicak dalgalari, asiri olaylar ve hidrojeolojik risk, kuraklik ve su kithdi gibi U¢ zithk
alaniyla baglantil kirilganhk analizi.

Emilia Romagna iklim uyum planlamasi ve uygulama yollarinda ¢ok aktif olmustur. Kentsel uyum
planlamasiyla ilgili olarak, Emilia-Romagna'da (ve italya'da) giderek daha fazla sehir bir plan kabul
etmistir. Bologna'nin girisimlerinin yani sira, diger birgok italyan belediyesi de halihazirda bir yerel uyum plani
(veya yerel azaltim ve uyum plani) veya bir SECAP (Sirdiiriilebilir Eneriji ve iklim Eylem Plani) benimsemis
veya benimseme silrecini tamamlamaktadir. Bunlardan bazilari, belediyelerin Belediye Baskanlari Szlesmesi
imzacilan olarak sunduklari eylem planlarinin bir pargasi olarak gelistiriimistir (6rnegin 2021 yilinda Reggio
Emilia sehrinin Adaptasyon Stratejisi; Cervia ve Finale Emilia belediyelerinin adaptasyon planlari). AB es
finansmanli projelerin bir pargasi da dahil olmak (izere daha yerel temelli uyum planlari da (érnegin "Po Nehri
Deltasi'ndaki Sacca di Goro'da uyum plani/mldahalelerin tasarimi/pilot miidahaleler").

inovasyon stratejisi ile ilgili olarak, bélgesel diizeydeki en énemli belge Haziran 2021'de onaylanan
2021-2027 Emilia-Romagna Bolgesi ig¢in Akilli Uzmanlagma Stratejisidir (RIS3). Belge, Emilia-Romagna
Bolgesi tarafindan imzalanan Is ve iklim Pakt’'nin ve 2021-2027 Bélgesel Stratejik Belgesinin hedefleriyle
uyumludur. Strateji, daha adil ve daha surdirulebilir Uretim ve tuketim modellerine gegiste arastirma ve
inovasyona itici bir rol veriyor.
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2 Kavramsal cerceveye gore analiz: Daha iyi iklim Degisikligi

Adaptasyonu i¢in Doniistiiriicii Inovasyon

Bolgeler icin ayri bir analitik cergeve raporunda (Avrupa Komisyonu, 2024), Dondistirtci yedi temel 6zelligi,
CCA stratejilerinin tasarimi ve uygulanmasi igin temel kosullar olarak tanimlanmistir. Bu o&zellikler
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1.

Yonliluk: Hedeflerin ve stratejik eylemin kapsaminin tanimlanmasi ve etkilerin, toplumsal
zorluklar yansitacak sekilde genis bir cgekicilie sahip olarak ifade edilmesi, ilgili tim
makamlarin ve paydaslarin katilimini saglamak igcin en Ust siyasi dizeyde onaylanarak
resmilestiriimesi.

Arag portfOylerinin ifade edilmesi ve finansman kaynaklari arasindaki sinerjilerin tanimlanmasi:
yeterli finansman kaynaklariyla eslestirilen, tim inovasyon déngusind ve CCA'nin gesitli yonlerini
ele alan her seyi kapsayan arag portfoylerinin olusturulmasi.

Alanlar Arasi Sinerjilerin Saglanmasi: Cesitli tematik politika alanlarn (Ar-Ge, tarim, cevre,
hareketlilik, saglik vb.) arasinda daha fazla yatay uyum saglamak igin tim hikimet
yaklasimlarinin desteklenmesi ve bunun sonucunda farkl tirlerde aracglarin koordineli bir
sekilde bir araya getirilmesi.

Paydas katiliminin genigliginin ve derinliginin artirilmasi: yeni ¢6ziimlerin toplumsal kabull ve
yenilikgi gelismelerin sekillendiriimesi icin ¢alismanin yani sira kamu glveninin artiriimasi,
kamusal tartismalarin aciimasi, alternatif yollar Uzerinde cgesitli ve bazen celigkili gérislerin
yonetilmesi.

Etkili gok diizeyli yOnetigim modellerinin olugturulmasi: yerel, bolgesel, ulusal ve AB olmak
Uzere cesitli ydnetisim duzeyleri icin tamamlayici rollerin  taninarak ¢ok yonll  sinerii
potansiyelinin en Ust dizeye c¢ikariimasi;

Denemeye yer agmak: risk alma ve yaraticilik igin yeterli alan saglamak - yeni ve/veya
radikal ¢ozimlerin gelistiriimesini kolaylastirmak igin riske toleransli bir ortam saglamak.
Yiiksek diizeyde politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasitenin gllvence altina alinmasi:
ddénlstirict inovasyon yaklagsiminin gerekli tamamlayicilari olarak, saglam bir bilgi tabanina
ve gecisleri ydnetmek icin 6zel becerilere gugli kanita dayall politka 6grenme kapasitelerinin
olusturulmasi.

Asagidaki analiz bu cerceveyi takip etmektedir. Bolgenin CCA stratejisi gelistirme ve uygulama yaklagiminin
temel Ozellikleri ve bunlarin inovasyon politikalar ve stratejileri ile baglantilar, vaka calismasi arastirmasi
tarafindan ortaya kondugu Uzere, yukaridaki yedi 6zellik ile iligkili olarak sirayla incelenmektedir.

2.1 Yonliiliik

Kutu 1. Yonlulik hakkinda 6zet

Emilia-Romagna bélgesindeki yetkililer ve kilit paydaslar, kilit sosyal sistemleri etkileyen iklim riskleri de

dahil olmak tzere iklim degisikliginin ve zorluklarinin farkindadir. Aciliyet duygusu daha belirgin hale
gelmekte ve kamuoyu destegi ve savunuculugu artmaktadir. Bélgesel iklim
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stratejisi hem azaltim hem de uyum zorluklarini ele almakta ve sektorel planlar temelinde entegre bir yaklagim
benimsemektedir. Bélgede birbirini izleyen girisimlerde (is ve Iklim Pakti, Siirdiriilebilir Kalkinma igin
Gundem Stratejisi, RIS3) gorulen sirdurllebilirlik temalarina yonelik donisturiicl bir yaklasim tanimlanabilir
ve cevresel dondsim onemli bir konudur. Belgeler ayni zamanda adil gegise de atifta

bulunmaktadir. 2030 Giindem Stratejisi ayrica sorumlu tiiketim ve Uretim kaltGrinin ve kamu islerinin
tasariminda (boyutlandirma ve inovasyon) ve paydaslar arasinda "iklim riski" kdltirinin gelistiriimesi
intiyacini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, sistem degisikligine yonelik stireclere ve yollara, 6zellikle
de henlz basarilamamis olan gucgli bir izleme sisteminin olusturulmasina odaklaniimasi
gerekmektedir.

Emilia-Romagna Bélgesi, iklim degisikliginin énemli ekonomik ve sosyal tercihlerin yani sira
davranis degisiklikleri gerektirdiginin farkindadir. Her sektérde. Istisnasiz. Bu alarmizm degil,
sagduyu. Bu bir gerekliliktir. Bu bir zorunluluktur. Sadece ekonomik agidan degil, sosyal ve
ahlaki agidan da.

Kaynak: "Emilia-Romagna igin iklim degisikligini azaltma ve uyum stratejisi
Bélge".

2.1.1 Mevcut Durum

Emilia-Romagna Bolgesi igin iklim degisikligini azaltma ve uyum stratejisi, su kaynaklari, hava kalitesi, kentsel
alanlar, arazi kullanimi, kiyr alanlari, ulasim, ormanlar, biyogesitlilik ve ekosistemler, tarim, Uretim endustrisi,
enerji sistemi, turizm, saglik, balik¢ilik ve su urlnleri yetigtiriciligi ve kultrel miras dahil olmak Uzere bdlgenin tim
6nemli sektdrlerinde mevcut iklim degiskenligi ve gelecekteki iklim degisiklikleriyle basa ¢ikmak icin dnlemler
ve eylemler belirler. Strateji, her bir sektdr icin kisa vadeli (2020'ye kadar) ve orta vadeli (2020 sonrasi)
uyum ve azaltim eylemlerinin yani sira stratejik kilavuz ilkeleri de tanimlamaktadir. Onerilen eylemler
ayrintihdir ve énlem tirine goére siniflandiriimistir (6rnegin, yapisal ve teknolojik, sosyal, kurumsal vb.).
Ornek olarak, Uretim sektorii igin, bélgesel Strateji tarafindan éngdriilen orta vadeli eylemler, yerel alani ve
isletmeleri ortaya ¢ikan iklim tehlikelerine karsi giivenli hale getirmeyi amaglamaktadir. Onerilen eylemler
arasinda yeni Uretim sahalarinin iklim etkilerine (nehir ve kiyi taskinlari gibi) agik olmayan alanlarda
planlanmasi, yenilenebilir kaynaklardan enerji tiiketiminin tesvik edilmesi, su tlketiminin ve atik
uretiminin azaltilmasi vb. yer almaktadir. Strateji (2018'de kabul edilmistir), iklim degisikligi projeksiyonlari ve
etkileri hakkindaki en son bilgiler ve bu iklim zorluklarini ele almak icin gereken eylemlerin belirlenmesi
dogdrultusunda surekli olarak gdzden geciriimekte ve giincellenmektedir. Emilia-Romagna bdlgesinde tesvik
edilen uyum sureci giclu bir siyasi destege sahiptir.

2.1.2 iyi Uygulamalar

Emilia-Romagna bdlgesinde, 2020 yilinda bélgedeki sonraki tim girisimler igin etkileri olan ¢ok énemli bolgesel
politika eylemleri gergeklestiriimistir. Bolge yetkilileri, ekonomik paydaslar, sendikalar ve meslek birlikleri
birlikte, calisma ve gevreye odaklanan (ufku 2030 olan) is ve iklim Pakti'ni imzaladi. Taraflar, mevcut
karmasik zorluklarin ancak toplumun tim katiimci ve ortak bir tepkisi ile ele alinabilecedi konusunda
mutabik kalmiglardir. Pakt, yeni bir surdirtlebilir kalkinma yaratmak igin gerekli olan kesisen situnlar
arasinda yer almaktadir. "Kaliteli istihdam yaratmayi, esitsizlikle miicadele etmeyi ve Emilia-Romagna'y
cevresel déniigiimden gecirmeyi" amaclamaktadir. Bolgedeki kilit paydaslar iklim degisikliginin farkindadir
ve
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kilit sosyal sistemleri etkileyen iklim riskleri de dahil olmak tizere zorluklari. iklim degisikligi risklerine iligkin
yuksek belirsizlik karsisinda aciliyet duygusu daha belirgin hale gelmekte ve kamuoyu destedi ve
savunuculugu artmaktadir.

"Ikinci zorluk, ¢evresel déniisimii artik ertelenemeyecek kadar 6nemli bir mesele haline
getiren iklim acil durumudur.” (Is ve Iklim Pakti)

Pakt cevresel déniisiime (4 stratejik hedeften biri) ve adil gecise atifta bulunmaktadir. iklim degisikligi ve
mucadelenin ayrilmaz bir sekilde baglantili oldudu vurgulanmigtir; zira kiresel 1sinmanin en yiksek
maliyetlerini tstlenenler ve gegisin etkilerini 6deme riski en ylksek olanlar en kirilgan gruplardir. CCA
Onlemleri bu vizyonun bir pargasidir. Pakt ve imzalanacak mditeakip anlagmalar, bolge igin mevcut
kaynaklarin (AB, ulusal ve fonlar, 6zel yatirimlar) yénlendirilecegi stratejik hedefleri tanimlamak ve iklim ve
uyum hedeflerine odaklanarak ekonomiyi ve toplumu yeniden harekete gecirmek icin gereken acil ve
yapisal midahaleleri paylagsmak igin bir aragtir.

Bu sistemik disincenin sirekliligi, bélgenin kalkinmasi igin 2021 yilinda kabul edilen bagka énemli
belgede de gorllebilir - Emilia-Romagna Bolgesinin Surdiirilebilir Kalkinmasi i¢in 2030 Giindem Stratejisi.
Belge zamanda bolgenin iklim degisikliginin etkilerine uyumu hizlandirmak igin galistigini, gelecekteki tim
standardizasyon, planlama ve programlama faaliyetlerine sistematik bir yaklagim benimsedigini ve tim
sektorel politikalar kapsadigini vurgulamaktadir. Belgede ayrica sorumlu tiiketim ve dretim kultdrd ile kamu
islerinin tasariminda (boyutlandirma ve vyenilikgilik) ve paydaslar arasinda "iklim riski" kdltGrinin
gelistirimesi gerektigi vurgulanmaktadir.

inovasyon stratejisine iliskin olarak, RIS3'Un temel 6ncelikleri baglica zorluklara gére tanimlanmistir:
oncelikli sektorler arasi tematik alanlarin belilenmesi yoluyla sirdirtlebilirlik, iklim ve dogal kaynaklar,
dijitallesme, sosyal icerme, refah ve yasam Kkalitesi, glivenlik. S3 Stratejisi 15 Oncelik Alani ve 8
Stratejik Uzmanlik Alani belirlemistir: Tarimsal Gida, insaat ve Yapi, Mekatronik ve Otomotiv, Saglik
ve Zindelik Endiistrileri, Kiltirel ve Yaratici Hizmetlerde inovasyon, Dijital ve Lojistik, Enerji ve
Sdrdurilebilir Kalkinma, Turizm. Bunlara ek olarak, yiksek blylime potansiyeline sahip iki yeni
alan daha bulunmaktadir: Havacilik ve Uzay Ekonomisi ve Kritik Altyapilar. CCA konusu bu
stratejide agikga yer almasa da surdurilebilir gegis, belgenin tamaminda yer alan énemli bir alandir.
RIS3, arastirma ve inovasyona daha adil ve surdardlebilir Gretim ve tiketim modellerine gegiste itici
bir rol vermekte, degisimin zorluklarini ele almak ve toplumun hem ekonomik hem de cevresel ve
sosyal cephelerdeki yeni ihtiyaglarina cevap vermek icin vazgeciimez olan ayni zorluk temelli
yaklasimi benimsemektedir.

2.1.3 Tavsiyeler

Emilia-Romagna bdlgesindeki yetkililer ve kilit paydaslar, kilit sosyal sistemleri etkileyen iklim riskleri de dahil
olmak tizere iklim degisikliginin ve zorluklarinin farkindadir. Ozellikle Mayis 2023'teki sel felaketi géz éniinde
bulunduruldugunda, aciliyet duygusu daha belirgin hale gelmekte ve kamuoyu destegi ve savunuculugu
artmaktadir. Sirdurtlebilidik temalarina yonelik doénulstirict bir yaklasim tanimlanabilir; bu yaklasim,
bdlgedeki birbirini takip eden girisimlerde kendini gostermekte ve g¢evresel dontisim bir konu olarak 6ne
cikmaktadir. Bununla birlikte, sistem degisikligine yonelik slreclere ve yollara daha fazla odaklanma ihtiyaci
devam etmektedir.

Olasi ¢oziimler:
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e Sistem degisikligine giden stireg ve yollara, 6zellikle de henliz basarilamamis olan gii¢li bir izleme
sisteminin olusturulmasina odaklaniimasi gerekmektedir.

e Doénlstmsel adaptasyonlar (sistem bilesenlerindeki biytk degisiklikler olarak tanimlanir) daha ¢ok bir
inovasyon sistemine dayanmalidir.

¢ Hala ihtiyag duyulan sey bir "iklim riski kltiri" ve 6zellikle sirketler arasinda diistince tarzinin
degismesidir.

2.2 Portfolyolarin ifade edilmesi

Kutu 2. Portfoyler hakkinda 6zet

Strateji planlari, tedbir faaliyetlerinin tiirine gére detaylandiriimis ve siniflandiriimis olup, politika portfoyii
yalnizca dolayl olarak ifade edilmistir. Bununla birlikte, Emilia Romagna bélgesinde ¢ok sayida CCA faaliyeti
yUritilmektedir. Onemli miktarda yerel kaynak dncelikle su yonetimi (sellere kargi) ve arazi kullanimi igin
kullaniimaktadir. Yerel iklim eylemini tesvik eden en 6nemli faktdrler sunlardir: motive olmus bir
personel tarafindan desteklenen ileriye dénuk yoneticiler, iklim agdlarina katilim ve Avrupa projelerine
katihm. Ozel sektor de esas olarak kamu-6zel sektor ortakligi yoluyla stirece dahil oimaktadir (ancak bunlar
sistem temelli faaliyetlerden ziyade proje temelli faaliyetlerdir). Ayrica, Ulusal Kurtarma ve Dayaniklilik Plani
tarafindan finanse edilen yeni EcosistER projesi, bdlgesel ekonomik ve sosyal sistemin yesil déntsimuni
desteklemek icin bdlgeye 100 milyon avronun Uzerinde kaynak getirecektir. Projenin amaci bdlgesel
inovasyon ekosistemlerini guclendirmektir. Bu nedenle, CCA dénusumine yol acan yenilikci girisimleri
finanse etmek icin uygun kaynaklar veya tesvikler mevcuttur. Buna ek olarak, Emilia-Romagna bolgesi
ve bolgedeki gesitli kuruluslar uluslararasi alanda CCA faaliyetlerine katilmaktadir. iklim politikasi aglari
ve ulusotesi isbirligi projeleri, iyi uygulamalarin degisimini desteklemekte ve iklim degisikligi
konularinda bolgesel/yerel yonetimlerin kapasitesini artirmaktadir (6rnegin Adriyatik kiyi bolgelerinde ve
Po Nehri Deltasinda uyum stratejileri konusunda Hirvatistan ile sinir 6tesi projeler).

2.2.1 Mevcut Durum

italya'da ulusal diizeyde, bélgelerin, illerin ve sehirlerin uyum planlarini kabul etmeleri icin heniiz yasal bir
zorunluluk getiriimemistir. Bununla birlikte, uyum konularinin ¢ogu esas olarak bdlgesel yetkiler dahilindedir
(6rnegin, seller ve hidrojeolojik riskler). iklim degisikligi ile miicadelede yerel yénetimlerin rolii belirleyici
olabilir. idareler bu rolii hareketlilik, enerji, mekansal planlama gibi stratejik sektérlerdeki mevcut yerel
politikalara rehberlik ederek oynayabilir. Ayrica emisyon azaltma faaliyetlerinde bulunan yerel isletmeler igin
ayricalikll muhataplar rolini de oynayabilirler. Alt ulusal dizeyler tarafindan gelistirilen eylemler génalliltk
esasina dayanmakta ve birbiriyle iligkili karmasik bir dizi neden tarafindan belilenmektedir. Yerel iklim
eylemini tegvik eden en 6nemli faktorler sunlardir: motive olmus bir personel tarafindan desteklenen ileriye
donik yoneticiler, iklim aglarina katm ve Avrupa projelerine dahil olma. Bdlgeler mali 6zerklige sahip
olmadigindan ve son yillarda devletten yapilan transferler giderek azaldigindan, bdlgesel politikalar cogunlukla
bélgesel kanunlar araciiyla saglanmigtir. Ozellikle, D.G.R. 370/2010 sayili bélgesel kararname, sekiz
Emilia-Romagna iline toplam 414.750 Avro tahsis etmistir. Bazi durumlarda, yerel uyum stratejisinin
detaylandiriimasi sureci
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ve/veya planlari, AB tarafindan finanse edilen projeler baglaminda arastirma kurumlariyla isbirliginden .

Haziran 2021'de yasama meclisi tarafindan onaylanan Avrupa kalkinma politikalarinin iiniter planlamasi igin
Bolgesel Stratejik Belge (RSD) ile Emilia-Romagna Bolgesi, bolge topraklarinin kalkinmasini strdurtlebilir bir
sekilde yeniden baslatmak amaciyla bdlgenin yararlanacagi tim Avrupa ve ulusal kaynaklarin ele
alinacagi stratejik cergevenin ana hatlarini ¢izmistir. Bu nedenle RSD, Avrupa fonlan araciligiyla
izlenebilecek stratejik hedeflerin bdlgesel operasyonel programlarin belirli hedeflerine "terciime edilmesini"
saglayan Avrupa kalkinma politikalari i¢in bolgesel planlama aracidir. ERDF Bolgesel Operasyonel Programi
(ROP), yénetmeliklerde belirtilen tematik yogunlasma esikleri sayesinde, bdlgesel lniter planlama, Is ve
iklim Pakti ve 2030 Giindemi Siirdiriilebilir Kalkinma Stratejisi tarafindan tam bir tutarlilikla belirlenen
kalkinma hedeflerinin uygulanmasi igin belirleyici bir aracgtir. Programin 4 6nceligi arasinda sunlar yer
almaktadir: "Arastirma, vyenilikgilik, rekabetgilik" ve "Sirdurilebilirlik, karbonsuzlastirma, biyogesitlilik,
dayanikhlk". Bu ikinci 6ncelik altinda, ekosistem temelli yaklagsimlarin yani sira doda koruma ve muhafaza,
biyogesitlilik ve kentsel alanlar da dahil olmak Uzere yesil altyapi dikkate alinarak iklim degisikligine
uyum, afet riskinin énlenmesi ve dayaniklilik icin eylemler planlanmaktadir. Uyum icin ayri tedbirler ilk
kez 2021-2027 bolgesel programinda yer almaktadir ve programin dnceki baskilarinda mevcut dedgildir.
Buna karsilik, yenilige adanmis 6ncelik altinda, surdirtlebilir blyime ve is rekabetciligi alaninda eylemler
planlanmaktadir.

Mevcut sehirlerin ve altyapinin bakimi, korunmasi ve adaptasyonu, hidrojeolojik istikrarsizligin énlenmesi ve
kiyl korumasi icin stratejik bir plana ek bir yatirnm kaynagi Yeni Nesil AB kaynaklari tarafindan saglanacaktir.
italyan Kurtarma ve Dayaniklilik Planinda yesil politikalar Ugte birden fazlasini (%37) olusturmaktadir.
Halihazirda destek alan ve 2022-2025 yillari arasinda Emilia Romagna bdlgesinde uygulanacak olan
onemli bir proje EcosistER (Ecosistema Territoriale di Innovazione dell'Emilia-Romagna) - Emilia-
Romagna'da Siirdiriilebilir Gegis igin Ekosistem projesidir. Ana hedef, boélgesel inovasyon ekosistemleri
olusturmak ve gulglendirmektir. Proje, bdlgesel ekonomik ve sosyal sistemin yesil donidsimini
desteklemek icin bdlgeye 100 milyon Euro'nun lzerinde kaynak getirmektedir. EcosistER 06zellikle gelismis ve
surdurdlebilir malzemeler, yesil Uretim, yenilenebilir kaynaklardan enerji donlisimu ve kullanimi igin
sistemler ve bilesenler, akilli mobilite, karbonsuz bir toplum igin konut ve enerji ¢bzimleri, déngusel
ekonomi ve mavi ekonomi, yesil gecisi tesvik etmek icin veri analizi ve sliper bilgisayar konularini
kapsayacaktir.

Ulusal dizeyde, iklim eylemine, dogdal kaynaklarin korunmasina ve biyolojik cgesitliligin muhafaza
edilmesine katkida bulunan CAP Stratejik Plani da uygulanmaktadir. Bu plan, ciftcileri olumsuz iklim
olaylarindan korumayi, tarimin ¢evre Uzerindeki etkisini azaltmayi, emek somurislyle micadele etmeyi
kirsal alanlarda yagam kalitesini artirmay! icermektedir.

2.2.2 iyi Uygulamalar

AB tarafindan finanse edilen projeler de dahil olmak Uizere, bolgede iklim degisikligine uyum alaninda bir dizi
proje uygulanmigtir. Bunlardan bazilari yerel uyum planlarinin gelistirilmesi veya SECAP'In (Surdurilebilir
Enerji ve iklim Eylem Plani) hazirlanmasiyla sonuglanmigtir. lyi bir
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Buna 6rnek olarak, LIFE+ projesi BLUEAP7 a(direngli bir sehir icin Bologna Yerel Kentsel Uyum Plani)
katilimiyla 2015 yilinda kendi Uyum Planini uygulamaya koyan Bologna verilebilir. 2018 yilinda Bologna
Belediyesi Enerji ve iklim igin Belediye Bagkanlari Sézlesmesini imzalamis ve bu yeni gercevede uyum
planinin giincellenmesi, Enerji ve iklim icin Eylem Planinin hazirlanmasiyla birlestirilmistir: 2050 yilina kadar
senaryolarin yeniden islenmesiyle yeni bir iklim profili, uyum kapasitesi faktorlerinin bir 6zeti ve kirilganlik
analizi. BLUEAP projesi 2015 yilinda sona ermis ve bunu bir baska LIFE projesi olan RAINBO? (Kentsel
alanlarda sellerin planlanmasi ve zamaninda mudahale edilmesi icin yenilik¢i araclar) takip etmistir. Bu
proje 2016'dan 2019'a kadar siirmiistir ve kentsel alanlardaki kiiglk ve orta élgekli su yollari i¢in agir
vagiglarin ve ani sellerin etkilerinin degerlendirilmesi ve tahmin edilmesine yonelik bilgi, yontem ve
aracglarin gelistirimesine odaklanmaktadir. Bu amagla, hassas nehir havzalarindaki asir yagis olaylari
oncesinde ("Planlama destegi" modu) ve sirasinda ("Olay yonetimi" modu) gézlemlenen verilerden, tahminlerden
ve modellerden bilgi saglamak igin yerel yonetimlere yoénelik modiler bir WebGIS platformu gelistiriimistir.
Bologna'da uygulanan ve yerel bir CCA hedefine katkida bulunan bir diger basarili girisim, LIFE+ GAIA?®
(Green Areas Inner-city Agreement) projesinin (2010-2013 yillarinda uygulanmistir) bir parcasi olarak
geligtirilen "sehir merkezindeki yesil alanlara iliskin anlasma "dir. Bu girisim, sicak hava dalgalari
sirasinda rahatlama saglamak igin sehirdeki ilave yesil alanlarin nasil finanse edilebilecegini ve
uygulanabilecegdini gostermektedir. Proje, sirketlerin karbon ayak izi mali tazminat 6deyerek bitki satin
almalarini ve sehir genelinde agaglarin bakimini saglayan bir kamu-6zel sektér ortakhgi modeline
dayanmaktadir. Bu proje, uyum planlarinin (hem italya hem de Emilia-Romagna bélgesi icin) kabul
edilmesinden 6nce zaten baglamisti, ulusal veya bdlgesel fonlar olmadan finanse edilebilecek bagimsiz bir
iklim plani ve eylemler gelistirmenin bir yoluydu. Bu program diger bazi italyan sehirlerinde de tekrarlanmistir.

Emilia-Romagna bdlgesindeki en yeni projeler arasinda 2020-2023 yillarinda uygulanan LIFE ADA?'0
(Tanimda Adaptasyon) yer almaktadir. Kamu idaresi (Bolgeler), sigortacilar (UnipolSai), bilimsel enstitiiler ve
uretici Grgltlerini iceren bir kamu-Ozel sektor ortakligi yoluyla tarim sektoriiniin iklim degisikliginin
etkilerine karg! direncini artirmayl amaglamaktadir. Kamu-0zel sektor ortaklidi modelin kilit unsurudur.
Sonuglar, toplumsal ihtiyaglarin (iklim degisikligine karsi daha fazla dayanikllik) sigorta stratejisine dahil
edilmesine ydnelik yenilikgi bir model tanimlayarak tarim sektdriinde iklim degisikligi ile iligkili risklerin
yonetiime biciminde 6nemli bir degisiklige katkida bulunabileceginden, proje tim sigorta kapsama
potansiyeline sahiptir.

Tablo 3. Emilia-Romagna'da Emilia-Romagna‘'da CCA ile ilgili (Secilmis) AB destekli projeler

Proje baghgi Kaynagi Ana sonuglar ve/veya yenilik Sire

fonlama

GAIA YASAM+ Sirketlerin karbon ayak izi igin mali tazminat kullanan 2010-2013
kamu-6zel ortaklik modeli

bitki satin almak ve sehir genelinde agaclarin bakimini
yapmak.

MAVIAP YASAM+ Bologna icin Yerel Uyum Plani 2014-2015

7 https://www.blueap.eu/

8 https://www.rainbolife.eu/en

° https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/gaia-green-area-inner-city-agreement-to-finance-tree- planting-in-
bologna

10 hitps://www.lifeada.eu/en/
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IRIS YASAM+ Adaptasyon planlar icin ve  kimeler (grup 2015-2019
isletmelerin) dahil olmasi.

iklime direngli igletmeler igin édillendirme kriterlerine

dayali finansal araclarin tesvik edilmesi.

RAINBO YASAM+ Yerel yonetimler icin WebGIS modiiler platformu, asiri | 2016-2019

olaylarin éncesinde ve sirasinda g6zlemlenen verilerden,

tahminlerden ve modellerden bilgi saglamak icin

Hassas nehir havzalarinda yagis.

CLARA Horizon AirCloud Hizmeti, odaklandig bir arayltzdur 2017-2020
2020 yerel 6lgekli dagiim modellemesi ve saglik calismalari.

OPERANDUM Ufuk Turkiye'de dayaniklihgr artirmak igin Doga Temelli 2018-2020
2020 Cozumlerin dogrulanmasina yonelik arag ve yontemler

Hidro-meteorolojik riskleri azaltarak Avrupa kirsal ve
dogal bolgeleri

DEGISIM ) INTERREG | Adaptasyon Plan/Tasarim . Po Nehri 2019-2021
_ ON | italya - | Deltasindaki Sacca di Goro'da Midahaleler/Pilot

EMSIYORUZ Hirvatistan | Miudahaleler.

YASAM ADA YASAM+ Tarim sektoriinin iklim degisikliginin etkilerine karsi | 2020-2023

dayanikhih@inin, kamu idaresi, sigortacilar, bilimsel
enstitiler ve kamu-6zel sektér ortakhdr yoluyla

artiriimasi
uretici kuruluglar.
AdriaCLIM INTERREG | Adriyatik kiy1 bélgelerinde adaptasyon stratejileri igin 2020-2023
italya - | yonetim araglari.
Hirvatistan
CityAdaP3 YASAM+ iklim degisikligi konularinin Kurumsal | 2020-2024

Sosyal konulara dahil edilmesini tesvik ederek yerel
ybnetimler ve isletmeler arasinda yeni igbirligi modelleri
Sorumluluk politikalari.

CLIMAX PO YASAM+ Entegre bir yonetisim yaklagiminin olusturulmasi (Goklu 2023-2032
Seviye Yénetisim Anlagsmasi) tiim Po Nehir Havzasi igin.

Kaynak: Yazarin detaylandirmasi.

Bélgede kamu-6zel isbirligi modelini kullanan bir diger LIFE projesi de 2020-2024 yillari arasinda uygulanan
CityAdaP3(") (Kamu-Ozel Ortakliklari ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk Yoluyla Sehirlerin iklim
Degisikligine Uyumunun Finanse Edilmesi) projesidir. Proje, yerel yonetimler ve igletmeler arasinda kazan-
kazan mantidiyla yeni isbirligi modellerini tesvik ederek ve iklim degisikligi konularinin Kurumsal Sosyal
Sorumluluk politikalarina dahil edilmesini tesvik ederek iklim degisikligiyle basa c¢ikmak igin uyum
eylemleri gelistirmeyi amaglamaktadir. Projenin bir parcasi olarak, Reggio Emilia Belediyesi ("Dogal
Kent" adi verilen kamusal yesil alanlara iliskin yeni stratejiye sahip olan), kentsel i1s1 adasi azaltimini
optimize etmeyi amaclayan bir "iklim dostu park" modelini denemigtir. Kentsel ve kent ¢evresi alanlarda
bulunan dért kamu parki, deneysel kentsel agaglandirma énlemlerine tabi tutulmustur. Tim eylemler,
alanlara yuksek derecede dogallik ve biyolojik gesitlilik kazandirmayi, ayrica parklarn yaz kurakliklarina ve
su kithgina karsi daha dayanikh hale getirmek igin spontane bitki Ortistnin varli@ini  artirmayi
amagclamaktadir. Daha 6nce, 2015-2019 yillari arasinda bdlgede ART-ER tarafindan koordine edilen is odakli
bir bagka LIFE uyum projesi uygulanmigtir:

" https://www.lifecityadap3.eu/
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IRIS (Sanayi sektoriiniin dayanikliiginin artiriimasit2). Proje, bir "kiime" yaklagimi ile yUritilen uyum
tedbirleri araciligiyla KOBi'lerin iklim degisikligine karsi daha direngli olmalarimi desteklemeyi amaglamistir.

Yine LIFE programi kapsaminda 2023 yilinda baslayan ve 2032 yilina kadar surmesi beklenen yeni bir
projeden de bahsetmek gerekir: CLIMAX PO™ (PO nehir havzasi bdlgesi icin iklim Adaptasyonu).
Projenin genel amaci, bélgede mevcut yerel ézellikler ve iklimsel 6zelliklere gére uyarlanmis Ulusal Uyum
Stratejisi tedbirlerini uygulayarak nehir havzasi bdlgesi 6lgeginde iklim-akilli su kaynaklari yonetimi
yoluyla iklim degisikligine uyumu artirmaktir. Bu amagla proje, tim Po Nehir Havzasi igin entegre bir
yonetisim yaklasimi (Cok Diizeyli Yonetigsim Anlagmasi) olusturmaktadir. Proje bitgesine ek olarak,
EAFRD, ERDF, INTERREG, CEF, NRRP ve uygun oldugu durumlarda diger ulusal ve bolgesel fonlardan
tamamlayici finansmanin koordineli kullanimini kolaylastirmayi planlamaktadir.

Ayrica, cesitli sinir otesi isbirligi projeleri, Adriyatik kiyi seridi icin uyum planlarinin gelisgtiriimesini
destekleyen kentsel ve yerel ortakliklarin yani sira gevrimigi katilimci platformlarin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Ornegin, INTERREG italya - Hirvatistan CHANGE WE CARE(™ projesi (2019-2021)
gercevesinde bir belge hazirlanmigtiz.  "Po Nehri Deltasindaki Sacca di Goroda Adaptasyon
Plani/Mudahalelerin Tasarimi/Pilot Midahaleler" gelistiriimistir. Bu belge, iklim degisikligine uyum saglamak
amaciyla Po Deltasi bolgesindeki Sacca di Goro alaninda tatl su, sulak alan habitatinin korunmasina yonelik
tedbirler ve miidahale oncelikleri hakkinda propaedeutik bilgiler icermektedir. Buna karsilik, baska bir proje
- AdriaCLIM'5 (2020-2023; AB italya-Hirvatistan Interreg) - Adriyatik kiyi bolgelerinde uyum stratejileri icin
yonetim araclar gelistirmistir. Adriyatik Denizi i¢in yeni uygulanan gézlem ve modelleme sistemleri araciliiyla
elde edilen glincel meteorolojik ve osinografik bilgilere dayali bolgesel ve yerel uyum planlari gelistirerek
iklim degisikligi tehditlerini ele alacaktir.

Son olarak, Emilia-Romagna bdlgesinden kuruluglarin CCA ile ilgili alanlarda arastirma projelerinde aktif
olarak yer aldiklarini belitmek gerekir. Horizon 2020 tarafindan ortaklasa finanse edilen bu tar
projelerden bazi érnekler vermek gerekirse

e CLARA' (2017-2020) - amag, yeni geligtirlen Copernicus iklim Degisikligi Hizmetleri yakin dénem
tahminleri ve sekit6rel bilgi sistemleri (SIS) (zerine inga edilen bir dizi 6ncu iklim hizmeti gelistirmekdi.
Projenin sonuglarindan biri, yerel dlgekli dagihm modellemesi ve saglik calismalarina odaklanan bir
arayiiz olan AirCloud Hizmetidir. E-R'den ortaklar yer almigtir: ISPRA Emilia Romagna Onleme, Cevre ve
Enerji Bolgesel Ajansi (ARPAE), Emilia Romagna Bélgesi (RER), GECOsistema (srl);

e OPERANDUM?' (2018-2022) - Cevresel riskleri yonetmek icin Doga Temelli Coziimler icin OPEn-air
laboRAtories. Avrupa'nin kirsal ve dogal bolgelerinde hidrolojik riskleri azaltarak dayanikliigi artirmak
amacityla Doga Temelli C6ztimlerin dogrulanmasi igin araglar ve yontemler sunar.

12 hitps://www lifeiris.eu/en/project/.

'3 hitps://webgate.ec.europa.eullife/publicWebsite/project/details/101069928
" https://programming14-20.italy-croatia.eu/web/changewecare

' hitps://programming 14-20.italy-croatia.eu/web/adriaclim

6 www.clara-project.eu

7 https://www.operandum-project.eu/
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meteorolojik riskler. E-R'den ortaklar dahil oldu: CMCC Agenzia Regionale Protezione Ambiente nella
Regione Emilia-Romagna, Centro italiano ricerche aerospaziali RINA CONSULTING SPA Uni- versita di
Bologna.

Emilia Romagna bolgesinde ¢ok sayida CCA faaliyeti yuratlimektedir. Bu tir faaliyetlerin bir veri tabanini
olusturmak igin de girisimlerde bulunulmaktadir. GELSO?® (Gestione Locale Sostenibilita Ambientale -
Yerel Gevresel Surdurllebilirlik Yonetimi) veritabani, veritabaninin bélindigu tim mddahale sektorlerini
kesen ve dogasi geredi capraz olan bu konuda yerel dizeyde gerceklesen faaliyetleri arastirmak igin
tematik bir anket baslatmistir.

iklim politikasi aglar ve ulus dtesi ishirligi projeleri, gok diizeyli ynetisimde iyi uygulamalarin degisimini
destekleyebilir ve yerel yonetimlerin iklim degisikligi konularinda kapasitelerini artirabilir. Emilia-Romagna
bolgesi ve bolgedeki cesitli kuruluslar uluslararasi diizeyde CCA faaliyetlerine katiimaktadir. Emilia
Romagna Bélgesi'nin en biiylik belediyesi olan Bologna Belediyesi, italya'da CCA agisindan her zaman
On planda olmustur. Belediye Baskanlari S6zlesmesine daha 2008 yilinda katiimistir.

Emilia-Romagna asagidaki uluslararasi girigsimlere katiimaktadir:

e Under2 Mutabakat Zapti (Under2 MOU): Bu, 2050 yilina kadar veya daha dnce net sifir emisyona
ulasmay! taahhit eden ulus-alti yénetimlerden olusan bir agdir. Bolge, anlasmayi imzalayarak 2050
yilina kadar emisyonlarini %80 oraninda azaltmayi taahhit etmektedir. Bu katilim, bilgi aktanimini,
entegrasyonu ve azaltim ve uyum konusundaki bélgesel politikalarin gliglendiriimesini desteklemektedir;

* iklim ve Enerii icin Belediye Baskanlar Sézlesmesi (Covenant of Blgesel Koordinatérleri: Bélgeler, iller ve
BuyuUksehir alanlari, CO2 emisyon envanteri ve/veya iklim risk degerlendirmesi yaparak ve ayrica
uyum planlarini veya SECAP'larini hazirlayarak ve uygulayarak CoM imzacilarina destek saglayabilir;

* iklim Degisikligine Uyum Sarti Misyonu: AB bélgelerini, sehirlerini ve yerel yonetimlerini iklim degisikliginin
etkilerine karsi direng olusturma c¢abalarinda desteklemek;

e 2030'a kadar 100 iklim-nétr ve akilli sehir icin AB Misyonu (Sehirler Misyonu): Bologna ve

Parma, italya'dan bu misyona katilan dokuz sehir arasinda yer aliyor.

Bu tur girisimlere katihm sadece deneyim aligverisiyle degil, ayni zamanda ortak eylemlerle de
sonuglanabilir. Ornegin, Sehirler Misyonuna katilan Bologna ve Parma diger italyan sehirleriyle birlikte
calismaktadir; Emilia Romagna bélgesindeki diger sehirler icin de ulagilmasi gereken bir 6ncelik olarak
karbon nétrligl hedefini baslatmak istedikleri bir proje uygulamak istemektedirler.

2.2.3 Tauvsiyeler

iklim degisikligine uyum alani da dahil olmak tizere, bélgesel ve yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasini
destekleyen bazi yerel ve AB araglari bulunmaktadir. Onemli miktarda yerel kaynak, éncelikle su yonetimi
(sellere karsi) ve arazi kullanimi igin kullaniimaktadir. AB tarafindan finanse edilen projeler de dahil olmak
Uzere, bdlgede halihazirda asagdidaki alanlarda bir dizi proje uygulanmistir

'8 https://gelso.sinanet.isprambiente.it/
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iklim degisikligine uyum ve inovasyon. Ancak, bu faaliyetlerin pargali ve bolgesel olarak koordinasyonsuz
oldugu ve uyum ve inovasyonun nadiren birlegtirildigi gértlmektedir.

Olasi ¢oziimler:

e ERDF 2021-2027 Bolgesel Operasyonel Programi'nin "Sirdurllebilirlik, karbonsuzlastirma, biyogesitlilik,
dayaniklilk" oncelidi kapsaminda proje secim sistemlerinde yenilikgi CCA ¢odzimlerinin daha fazla
degerlendirimesine ve - diger taraftan - "Arastirma, yenilikgilik, rekabetcilik" dnceligi kapsaminda segim
slirecinde CCA'nin tegvik edilmesine ihtiyag vardir.

e Cesitli projeler tarafindan gelistirilen iyi uygulamalarin ve ¢ézimlerin CCA politikasina dahil edilmesi
degerli olacaktir.

e Sinerji icinde galisan ve ortak faydalar azami dizeye c¢ikaran farkl nitelikteki araglari iceren daha
sistematik eylemlere ihtiya¢ vardir.

¢ Finansman kaynaklari arasindaki sinerjinin daha iyi tanimlanmasi faydali olacaktir.

e Uyum tedbirleri icin de daha fazla finansmana ihtiya¢ , su ana kadar azaltima daha fazla yatirm
yapilmistir.

2.3 Capraz alan sinerjileri

Kutu 3. Alan sinerjilerine iliskin 6zet

italya'da, Emilia Romagna bélgesi de dahil olmak (izere, sektérler arasi yaklasimin giiglendiriimesi,
politikalarin koordinasyonu ve iklim degisikligi konularinin (sadece uyum degil) farkli sektorel alanlarda
anaakimlastiriimasi igin caba sarf edilmektedir. Emilia-Romagna'daki CCA faaliyetleri s6z konusu oldugunda,
bolge artik hem dogrudan mudahaleye (kamu finansmani, gevre kurumlarinin yonetimi) hem de asagidan
yukariya girisimlerin ve farkli aktorler arasindaki igbirliginin strdirtiimesine dayanan agik¢a entegre bir

yaklasim benimsemektedir. Ayrica RIS3, birkag! surdurilebilir dénistumle ilgili olan sektorler arasi tematik
alanlar da dahil olmak (zere gugli bir ¢cok disiplinli ve sektorler arasi boyuta sahip 6nceliklerin
tanimlanmasini igermektedir. RIS3 igerisinde CCA'nin agamall bir entegrasyonu sz konusudur. iklim
degisikligi alaninda disiplinler arasi arastirmalar da yurutilmektedir; buna érnek olarak Avrupa-Akdeniz
iklim Degisikligi Merkezi (ulusal diizeyde), Uiniversitelerdeki cabalar ve EcosistER projesi verilebilir.

2.3.1 Mevcut Durum

Ulusal dizeyde uyum planlamasi ve uygulamasi oncelikle Cevre ve Enerji Givenligi Bakanhgi'nin
(Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica - MASE) sorumlulugunda olmakla birlikte, diger ulusal
makamlarla da ortak galismalar yurGtilmektedir: ISPRA (Cevre Koruma ve Arastirma Enstitisi) ve Ulusal
Meteoroloji ve Klimatoloji Ajansi (ltaliaMeteo). Sektbrler arasi igbirligi, bolimler arasi galisma gruplari
araciiiyla MASE iginde de gergceklesmektedir. Buna ek olarak, yeni kurulan (2021'de) Ekolojik Gegis
Bakanligi, normalde Ekonomik Kalkinma Bakanhgi'na ait olan bazi kilit sorumluluklari bir araya
getirecektir; 6zellikle enerji politikalari, ulasim emisyonlari, alternatif enerji kaynaklari, strdurulebilir kalkinma
politikalari, déngtisel ekonomi ve ilgili politikalar etrafinda dénen tim faaliyetleri tahakkuk ettirecektir. Buna ek
olarak Bakanlik atik yonetimi, su kaynaklari yonetimi ve ¢evre savunmasi gibi daha klasik cevresel
sorumluluklarla da ilgilenecektir.
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Sektorler arasi yaklagim ve politikalarin koordinasyonu, bunlarin dijitallesme ve enerji donisimu ile
entegre edilmesi, Ekolojik Gegis Planinin (Bakanlik tarafindan hazirlanan) yakin zamanda kabul edilmesi
yoluyla saglanacaktir. Planin ydnetimi, politka tercihlerinin tutarliigi agisindan, Kurtarma ve Dayaniklilik
Planinda halihazirda ana hatlari cizilen hususlari dikkate alarak, ilgili tim bakanliklarin karbonsuzlastirma,
surdrdlebilirlik ve ekolojik dénlsime adanmis midahalelerinin ve ilgili fonlarin entegrasyonunu ve sinerjisini
uygulamaktir. Ayrica, iklim Degisikligine Uyum Ulusal Plan'nin (UEP, gelistirme asamasindadir) ézel
hedefleri, uyum igin ulusal yonetisimi tanimlamayi, uyumu her dizeyde planlamaya dahil etmeyi, uyum
Onlemlerini uygulamak icin sektérel ve sektdrler arasi araglari tanimlamayi, bilgi c¢ergevesini
gelistirmeyi ve sistematik hale getirmeyi amacglamaktadir. UEP'nin uyum igin idari glclendirmeyi
amaglayan eylemlerinden biri anaakimlastirmaya odaklanmistir. Eylem, iklim degisikligine uyum ilkelerinin,
tedbirlerinin ve eylemlerinin ulusal, bélgesel ve yerel plan ve programlara dahil ediimesi i¢in yontemlerin,
araglarin ve yetkili aktorlerin belirlenmesini amaglamaktadir. UEP'nin onaylanmasindan sonraki alti ay igcinde
yonetisim yapisi tarafindan uygulanacaktir.

Emilia-Romagna'da CCA igin politika ortamina gelince, bdlge artik hem dogrudan miidahaleye (kamu
finansmani, ¢evre kurumlarinin yonetimi) hem de asagidan yukariya girisimlerin ve farkh aktérler
arasindaki isbirliklerinin strdirilmesine dayanan belirgin bir entegre yaklasim benimsemektedir. Bdyle bir
entegre yaklasim, CCA ile potansiyel sinerjileri gz éninde bulunduran dider alanlarda (6regin turizm,
refah, istihdam) uygulanan kamu politikalari tarafindan da takip edilmektedir. Bu yaklagim, son zamanlarda
CCA ile bélgenin blyuk, sofistike imalat ekonomisi de dahil olmak Uzere diger sektorler arasinda giderek
artan siki bir iliski ve CCA'nin RIS3'e agsamali olarak entegrasyonu ile karakterize edilmistir. Bdlgesel ortak
azaltim ve uyum stratejisi, 570/2016 sayili Konsey Karari ile sektorler arasi bir ¢alisma grubunun kurulmasi
yoluyla birgok temsilcinin, boélgesel politikalardan etkilenen sektérlerin ve bolgesel sistem ajanslarinin
aktif olarak dahil edildigi bir strecin sonucudur. Stratejinin ana hedeflerinden biri, iklim degisikligi capraz
ve entegre bir konu olarak géruldiginden, boélgenin farkli birimleri arasinda bir "iklim riski kaltard"
olusturmaktir.

2.3.2 iyi Uygulamalar

Son birkag yildir, "Surdurilebilir Kalkinma igcin 2030 Giindemi" Emilia-Romagna Bolgesel Stratejisinin
gelistiriimesi sirasinda, Bolge Konseyi, 2030 Hedeflerinin bdlgesel politikalar ve bdlgesel yonetisim sistemi
araciligiyla gergeklestiriimesini ve tam olarak yayginlastiriimasini tesvik etmek ve her bir hedef igin ilerlemeyi
izlemek tizere yenilikci ve seffaf bir sistem olusturmak amaciyla, Birlesmis Milletler tarafindan 6ngérilen ¢ok
boyutlu entegre yaklasima uygun olarak, SKH'lerin bélgesel diizeyde uygulanmasina yénelik sektoérler arasi
bir yaklasima duyulan ihtiyaci tespit etmistir. Belge, belgenin tanimlanmasina katkida bulunmalar igin
¢agrilan 40'tan fazla genel mudurlik temsilcisinden olusan Bdlge igindeki disiplinler arasi bir teknik ¢alisma
grubu ve metodolojik destek igin yetkili yapilardan uzmanlardan olusan operasyonel bir yonlendirme grubu
tarafindan gelistiriimistir. Bu, hedeflere ulagsmak igin vazgecilmez olan surdurilebilirigin temel boyutlarinin tim
politikalara entegrasyonunu saglamak igin islevsel olan, kesisen bir calismaydi. Bu calisma CCA'ya
odaklanmamis olsa da, bu 6rnek bolgedeki politikalarda eylem sinerjisi saglamaya yonelik genel yaklagimi
g6stermektedir.

Bolgesel diizeyde bir tir eylem sinerjisi de Emilia-Romagna bolgesinin Bolgesel Ekonomik ve Mali Belgesi
araciligiyla saglanacaktir. Her yil 30 Haziran'a kadar konsey tarafindan onaylanan bu belge, Yetki
Programi ve Calisma ve iklim Pakti ile baglar ve bolgesel hikiimetin gérev slresi boyunca ulagmayi
planladigi stratejik hedefleri ortaya koyar.
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ofisi tarafindan, bitce tahmininin zaman araligina denk gelen ¢ yillik dénemin her yilinda ve yasama
meclisinin sonunda her bir hedef icin beklenen sonuglarin belirtiimesi.

Sektorler arasi yaklagim Emilia- Romagna'nin bdlgesel inovasyon stratejisinde de yer almaktadir. RIS3,
sektorlere gére gugli bir multidisipliner ve gapraz boyuta sahip &énceliklerin tanimini icermektedir.
Strateji, inovasyon ve arastirmayi sadece bir rekabetgilik faktéri olarak degil, toplumsal zorluklara bir
yanit olarak gérmektedir. Strateji, besi surdurilebilir gegisle ilgili olmak tzere 15 sektOrler arasi tematik
alan icermektedir: temiz, uygun fiyath ve givenli enerji; dénglsel ekonomi; iklim ve dodal kaynaklar (hava su
ve toprak); mavi bliyiime; malzemelerde yenilik.

italya'da iklim degisikligi alaninda disiplinler arasi arastirma drnekleri de bulunmaktadir. Bunlardan biri
Avrupa-Akdeniz iklim Degisikligi Merkezi'dir (CMCC - Centro Euro-Mediterraneo sui Cambiamenti Climatici). Bu
merkez, Bologna da dahil olmak Uzere farkli Gehirlerde bulunan ve Ulke geneline yayllmiG bir ag Geklinde
orgutlenmiGtir. Ag, Universiteleri ve arastirma enstitiilerini, iklim bilimi alaninda bilgiyi gelistirmeyi ve tesvik
etmeyi amaglayan guglu bir disiplinler arasi igbirligi iginde birbirine baglamaktadir. Bilimsel organizasyon, iklim
bilimleriyle ilgili konulari ele almak i¢in gereken disiplinler arasi beceriler arasindaki entegrasyonu ve
isbirligini gelistirmektedir. CMCC, farkli ¢calisma alanlarindan deneyimli bilim insanlariyla isbirligi yapmakta
ve Universiteler, ulusal ve uluslararasi arastirma kuruluglari, yerel yonetimler ve Uretim sektorleri arasinda
isbirligini tesvik etmektedir. CMCC, iklimin tarim, su kaynaklari ve saglik gibi farkli sistemler Uzerindeki etkilerine
iliskin analizler sunmaktadir. Ayrica, "iklim degisikliginin etkili oldugu cesitli alanlarda temel ve uygulamali
bilimsel arastirmalar tesvik etmekte ve yurltmekte ve ylksek bilgi ve teknolojik yenilik igerigine sahip
operasyonel hizmetler gelistirmektedir"'®. Ayrica politka yapicilari  maliyetlerin  belirlenmesi  ve
degerlendiriimesi ile bilim odakli uyum ve azaltim politikalarinin geligtirimesi konularinda desteklemektedir.

Ayrica Emilia-Romagna Bdlgesi, arastirmacilarin daha genel surdarulebilirlik ve iklim degisikligi baglaminda
gelecekteki kiresel cevresel zorluklari anlamalarina ve dngérmelerine yardimci olacak Ust dizey bilimsel
kurslar saglamak amaciyla Gelecegin Diinyas! Arastirma Okulunu finanse etmistir. Gelecedin Dinyasi
Arastirma Okulu, arastirmacilara gelecekteki kiiresel gevresel zorluklari anlama ve dngérme araglar saglayan
Ust diizey bilimsel kurslar sunarak surdirllebilirlik arastirmalarinda mikemmellik igin bir referans noktasi
olmayi amaclamaktadir. Okul, gelecek vadeden arastirmacilara ve uluslararasi uzmanlara, aragtirmanin
farkli multidisipliner yonleri Uzerinde isbirligi yapmalarn ve deneyimlerini paylasmalari i¢in essiz bir firsat
sunarak yenilik ve yeni arastirma yollari igin verimli bir zemin olusturmaktadir. Okul, Emilia-Romagna
Bolgesi tarafindan finanse edilen kultirel, ekonomik ve teknolojik alanlarda G¢ yillik ylksek egitim
projelerinin (Progetti Triennali di Alta Formazione in ambito culturale, economico e tecnologico) bir parcasidir
(25/2018 sayili Bolgesel Kanunun 2. Maddesi uyarinca ve Boélge Konseyinin 1251/2019 sayili miizakeresi
ile onaylanmigtir).

Ayrica, tim bdlge Universiteleri agini bir araya getiren ve Hub&Spoke modeline gore organize edilen
blyuk bir ekip ¢alismasinin sonucu olan EcosistER projesinden (2022-2025) de bahsetmek gerekir. Amag,
bolgesel ekonomik ve sosyal sistemin yesil doénlUsimini desteklemektir. Proje, tiim sektorleri,
teknolojileri ve becerileri gapraz olarak igeren bir siire¢ araciliiyla bdlgesel ekonomik ve sosyal
sistemin ekolojik ddnlsimunl desteklemeyi amaglamaktadir,

® https://www.cmcc.it/about/cmec-foundation-2
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is ve iklim Sézlesmesinin hedefleri dogrultusunda dijital déniisiim ve siirdiiriilebilirligi is, insanlarin refahi ve
gevrenin korunmasi ile birlestirmek ve bolgesel, ulusal ve Avrupa programlariyla entegre etmek. Biitgenin %75'i
arastirma (uygulamall arastirma) ve %25'i is dinyasi igin ayriimistir.

2.3.3 Tavsiyeler

Emilia Romagna boélgesinde sektdrler arasi yaklasimin gigclendiriimesi, politikalarin koordinasyonu ve
iklim degisikligi konularinin (sadece uyum degil) farkli sektorel alanlarda anaakimlastiriimasi igin ¢aba sarf
edilmektedir. Ayrica RIS3, birkag surdurilebilir ddntstmle ilgili olan sektorler arasi tematik alanlar da dahil
olmak Uzere gugli bir multidisipliner ve sektdrler arasi boyuta sahip Onceliklerin tanimlanmasini
icermektedir. Ancak, kurumsal yapilar dizeyinde sinerjilerin gic¢lendirilmesine ihtiyag vardir.

Olasi ¢oziimler:

e CCA konularina, érnegin mevcut disiplinler arasi ekipler ve galisma gruplan kullanilarak, daha fazla
departmanlar arasi yaklasima ihtiyag vardir ve bu tir faaliyetler daha sistematik olmalidir.

e CCA'nin yonetimi belirli bir sektérel departmanda degil, st yonetim diizeyinde, 6rnedin bdlgesel
baskanlik diizeyinde gergeklesmelidir, ¢linki bu sektorel dedil ¢apraz bir konudur - goéristlen kisi
tarafindan da vurgulanmistir.

e Buda CCA'da kurumsal bir lidere ihtiyag duyuldugu anlamina gelmektedir.

2.4 Paydas katiliminin genisligi ve derinliginin artmasi

Kutu 4. Paydas katilimina iliskin 6zet

Emilia-Romagna Bodlgesi'nde paydas katilimi konusunda uzun bir gecmis ve uygulama mevcuttur. Mevcut
yapilarin ve aglarin dahil edilmesi, bolgedeki CCA surecine katilimin artirimasi ve ¢ogaltiimasi igin kilit
unsurlardan biri olarak tanimlanabilir. Paydaslarin katkisi, CCA stratejisinin hazirlanmasinda temel bir
oynamistir ve 6zellikle Bolgesel iklim Degisikligi Forumu araciliglyla stratejinin uygulanmasinin
izlenmesi agsamasinda da énemlidir. Katilimci slreg farkli eylemlere dayanmaktadir: toplantilar ve galistaylar,
bilgi alisverisinde bulunmak ve kilit konularda tartismayi kolaylastirmak igin web tabanli bir platform ve
vatandaslara yénelik egitim ve iletisim girigimleri. Basta is ve iklim Pakti olmak (izere bélgedeki diger

girisimler de kurumlar ile ekonomik ve sosyal paydaslar arasindaki ylksek kaliteli iliskilere
dayanmaktadir. Emilia-Romagna bdlgesi ayni zamanda inovasyona adanmis gugli bir bdlgesel
ekosistemden de faydalanmakta ve bu da is diinyasinin iklim degisikligi de dahil olmak lzere ¢esitli hedefleri
desteklemesine olanak saglamaktadir. Buna ek olarak, LEADER girisimine ve Gok Aktorlii Platform'a
katihmin kolaylastirdigi kirsal alanlarda paydas katiimi da belirgindir. Cok cesitli aktorler, CCA
surecinde iyi bir entegrasyon ve yiksek diizeyde katilim oldugunu gostermektedir. Ancak denetleyici bir
yonetim yapisinin eksik oldugu goértlmektedir.
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2.4.1 Mevcut Durum

Mevcut yapilarin ve aglarin sirece dahil edilmesi, Emilia-Romagna bdélgesinde CAA sirecine katilimin
artirlmasi ve ¢ogaltiimasi igin kilit unsurlardan biri olarak tanimlanabilir. Bolge halihazirda sirketler, yerel
kamu hizmetleri ve Universiteler de dahil olmak tzere kamu kurumlari ve sivil toplum sektdrleri arasindaki
glcli aglardan faydalanmaktadir. Demokratik katiim ve ortak planiama yolu, 2015 yilinda is Pakti'nin (2020
is ve Iklim PaktI'nin énciisii) imzalanmasiyla baglayan yéntemin bir teyidi "yeniden baglatiimasidir".

Paydaslarin katkisi, "Emilia-Romagna Boélgesi igin iklim Degisikligini Azaltma ve Uyum Stratejisi "nin
hazirlanmasinda, ¢zellikle de ele alinan her sektér icin iklim degisikligine karsi temel kirilganhklarin
belirenmesinde ve Ustlenilecek ilgili eylemlerin tanimlanmasinda temel olmustur. Paydaslar strecin
basindan beri siirece dahil olmustur. ik asamada, iklim degisikligi ortak ve paylasilan bir bilgi birikimi
olusturmak igin bilim camiasinin temsilcileri (¢ seminerde (Temmuz 2016) bir araya gelmistir. Stratejinin
tanimlanmasina yol agan ikinci asamada, bodlgesel paydaslar (yerel yonetimler, sektdre 6zgl isletmeler ve
STK'lar) hem uyum surecinin temelini olusturan bilimsel bilgiyi onlarla paylasmak hem de &nlemlerin ortak
bir zeminini tanimlamak igin siirece dahil edilmigtir. Paydaslarin katiimi, 6zellikle Bolgesel iklim
Degisikligi Forumu araciligiyla, toplumu iklim degisikligi konularinda daha iyi bilgilendirmek ve egitmek ve
farkl taraflar arasindaki diyalogu tesvik etmek icgin stratejinin uygulanmasinin izleme agsamasinda da 6zellikle
tesvik edilmektedir. Bdlgesel ortak azaltim ve uyum stratejisinin ardindan kurulan Bdlgesel Forum,
politikalari tartismak ve secenekleri glincellemek icin bir forum saglayarak yerel yénetimler, vatandaslar ve
Uretici sektorlerle kalici diyalogu tesvik etmektedir. Forum ayni zamanda iklim degisikliginin azaltiimasi ve
uyumun 6nemi konusunda vatandaslarin farkindaligini artirmayi amaglamaktadir. Katilimci sureg farkli eylemlere
dayanmaktadir: toplantilar ve galistaylar, bilgi alisverisinde bulunmak ve kilit konularda tartismayi kolaylagtirmak
icin web tabanh bir platform ve vatandaslara ve dgrencilere yonelik egitim ve iletisim girisimleri. 2021 yilinda
Forum, isletmelerin iklim konusundaki bilgilerini tespit etmek igin isletmeler arasinda bir anket faaliyetinin
yani sira KOBI'ler igin azaltm ve uyum yonetimi araclari konusunda egitim ve farkindalik artirma
toplantilar baglatti.

Yerel dizeyde de belediyeler, azaltim ve uyum planlarinin gelistirimesine vatandaglari dahil etmistir.
Neredeyse tim azaltim ve uyum planlari, hem planlarin gelistiriimesi hem de uygulama asamasinda
vatandaslan ve kilit paydaslari dahil eden katilimci siregler olusturmustur.

2.4.2 iyi Uygulamalar

Emilia Romagna Boélgesi, yerel yonetimler, sendikalar, isletmeler, okullar, Universiteler, cevre dernekleri,
tiglincli sektdér ve géndllli sektér, meslekler, ticaret odalari ve bankalarla birlikte i ve Iklim Paktr'ni
imzalamistir. Pakt, kurumlar ile ekonomik ve sosyal paydaslar arasindaki kaliteli iligkilere, bunlarin her
birinin toplumda oynadigi rolin kargilikl olarak taninmasina, stratejik hedeflerin paylasiimasina ve
bunun sonucunda hesap verebilirlige dayanmaktadir. Demokratik katilim ve ortak planlama slreci sonucunda
ortaya ¢ikan farkli talepler, vizyonlar ve duyarliliklardan olusur. Katilim, Pakt'ta yerlesik sektorler arasi bir
surectir. Pakt ayni zamanda is dinyasinin "gevresel donlsim" konusundaki kararlihiginin énemini de
vurgulamaktadir.

"Gecis hedeflerimize ulasmak istiyorsak, yerel ybnetimlerin temel hizmet sadlayicilarindan
baslayarak -ki bu hizmetlerde kamu katilimi ve kontrolli stratejik 6neme sahiptir- sirketleri
stirece dahil etmek ve mimkdin olan tim sinerjileri gelistirmek temel 6nem tasimaktadir
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Kamu-6zel yatirm déngliileri arasinda, aglara ve tesislere slrekli yatirnm yaparak
evrensel degerde hizmetler saglayan bir yénetim tarzini desteklemek.” (Is ve iklim Pakti)

Yakin zamanda, "Emilia-Romagna Bdlgesinin Surdlrllebilir Kalkinmasi igin 2030 Gundem Stratejisi"
cesitli kurumlar arasinda etkilesim ve isbirligi yoluyla hazirlanmis ve stratejik araglarina dahil edilmistir.
Strateji, ASviS'in (Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Italyan ittifaki) destegi ve Art-ER, Bélgesel Onleme, Cevre ve
Enerji Ajansi (ARPAE) ve Emilia-Romagna'daki Universitelerden olusan bir ag olan Emilia-Lab araciligiyla
bdlge Universitelerinin katihmiyla haziranmigtir. Emilia-Romagna bdlgesi, hem strateji taslagi hazilama
asamasinda hem de uygulama asamasinda bdlgenin azami katilimini saglamak amaciyla, halihazirda
kurulmus veya devam etmekte olan bdlgesel katilimci deneyimlerin entegre bir sekilde gelistiriimesine
dayanan "2030 Giindemi Bolgesel Surdiriilebilir Kalkinma Stratejisi Forumu "nu kurmustur. Forum ayni
zamanda Emilia-Romagna SirdUrtlebilir Koordinasyonu (ERSC) ve Bologna metropol sehrinin Strdurtlebilir
Kalkinma Gundemi 2.0 ile sinerji sadlanmasinda da etkili olmaktadir. Amag, metropoliten giindemlerin
olusturulmasini destekleyen ulusal gcercevenin de gerektirdigi gibi, girisimleri, kaynaklari ve araglari
surdurulebilirlik hedeflerine gére optimize etmektir. Diger idarelerin, ekonomik ve sosyal ortakhgin,
isletmelerin ve sivil toplumun katiimiyla zaman iginde genisletilecek olan bu ag, surdurilebilir kalkinma igin
isbirligi bicimlerinin slrekli olarak iyilestiriimesi amaciyla araglar ve tartismalar yoluyla eklemli ve esnek
ancak entegre bir gergcevede yer almaktadir.

2008 yiinda Emilia-Romagna Bolge Konseyi, katilimi tesvik etme ve kalitesini artirma misyonuna
sahip bir kurulug olan Osservatorio Partecipazione'yi (Katilim GOzlemevi) kurmustur. Katihmcilar:
vatandas katimi projeleri uygulayan belediyeler ve bélge hikimetidir. Gézlemevi ayni zamanda devlet ve
sivil toplum orgutleri dlizeyinde uygulanan vatandas katilimi uygulama ve sureclerini de toplamaktadir. Ayrica,
2018'den bu yana tim italyan bélgelerinde yiriitilen tim katiimer siiregleri toplamaktadir. Gézlemevi, her
seyden once, Emilia-Romagna katilimci fenomeninin etkili bir sekilde analiz edilmesini saglamak ve
bolgedeki tim kamu kurumlari tarafindan katilimci yaklasimin kalitesini tesvik etmek ve gelistirmek igin
0zel eylemler benimsemek amaciyla . Bu nedenle Katihm Gézlemevi, vatandaslarin bilgisini ve toplumdaki
gruplann, kuruluglarin ve temsilcilerin bagliigini artirmak igin katilimeci sireclerde yer alan cesitli aktorler
arasinda ortak bir etkilesim ve degisim alani seklini almistir. Ayrica yerel yonetimlere, basta katihmci teklifler
olmak Uzere idari eylemlerini iyilestirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilecek bir bilgi tabani saglamak
da amaglanmistir.

Cesitli Avrupa projeleri (Interreg, Life, H2020, vb.) yillar boyunca arastirmacilar, uzmanlar ve risk
analizlerinin hazirlanmasinda goérev alan profesyonellerden olusan yerel adaptasyon ortakliklarinin
harekete geciriimesine, vatandaslar ve paydaslar arasinda farkindaligin artirlmasina ve kamu idareleri
tarafindan hizmetlerini planlamak igin kullanilabilecek veri ve karar destek araglarinin kullanima sunulmasina
yardimei olmustur. Is dinyasinin ézellikle dahil oldugu démeklerden GAIA projesidir. Basindan itibaren bir
kamu-6zel sektor ortakhigindan olusmustur. Projeye dahil olan ortaklarin her biri kendi uzmanliklarini
getirmigtir. Ulusal Arastirma Konseyi Biyometeoroloji Enstitlisti (IBIMET) bilimsel kilavuzlarin gelistiriimesine
destek vermistir. Strdardlebilirligi ve Kurumsal Sosyal Sorumlulugu (CSR) tesvik etmeyi amaglayan ve kar
amaci gutmeyen bir kurulus olan Impronta Etica, ortaklik modelinin gelistiriimesine yardimci olmustur.
Bologna'daki girisimcilerden olusan bir dernek olan Unindustria Bologna, isletmelerin katiimina
odaklanmistir. Son olarak, arastirma faaliyetlerine odaklanan italyan sehirleri ve belediyeleri ulusal birliginin
yerel bir kolu olan Cittalia, iletisim ve yayginlastirma ihtiyaglari konusunda destek saglamistir. Proje
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Ayrica ortaklik modelini ve yesil alanlarin se¢imi ve ekimine iliskin prosedurleri kontrol eden bir organin
kurulmasini da igeriyordu. GAIA Yo6netim Grubu, Bologna G. Marconi Havalimani, Coop Adriatica, Enel,
Gruppo Hera, Gruppo Unipol, La Perla, Manutencoop ve

M. Casale Bauer, projenin baslangicinda ilk destekleyici olarak islev gérmek Gzere kurulmustur. Deneysel
asama sirasinda projeye 11 isletme daha katilmistir. Bunlar GD, Interporto, Bologna Fiere, Granarolo, Mec-
Track, Cadiai, STS, BRT S.p.A., Indica Srl, Piccoli Motori srl ve PS Mobile srl'dir.

Emilia-Romagna bodlgesi, inovasyona adanmis giiglii bir bolgesel ekosistemden de faydalanmaktadir.
Bolgesel inovasyon ekosisteminin ana paydaslari sunlardir:

 Universiteler - Emilia-Romagna 4 bdlgesel Universiteye ve diger bélgelerden 2 Universiteye ev
sahipligi yapmaktadir;

* ART-ER - Attrattivita Ricerca Territorio (Cekicilik Arastirma Bélgesi), inovasyon ve bilginin gelistirimesi,
bdlgenin cekiciligi ve yoluyla bélgenin sirdirilebilir blyimesini tesvik etmek icin olusturulan Emilia-
Romagna Anonim Konsorsiyumudur; bolgesel inovasyon ekosistemini koordine eder;

¢ Kime-ER'ler, Emilia-Romagna'daki en dnemli Uretim sistemlerinin rekabet giiciini desteklemek igin
fikirleri, becerileri, araclari ve kaynaklari paylasan kamu ve 06zel aktdrlerden (arastirma merkezleri,
sirketler, egitim kurumlari) olusan bir topluluktur. Kiime-ER'ler, faaliyetlerini Ar-Ge stratejik sektdrlerine
odakladiklan icin isbirlik¢i bir yaklasimla inovasyon firsatlarini cogullastirabilen 6znelerdir. Kiimeler agi
ART-ER tarafindan koordine edilmektedir. Faaliyette 11 kiimeden biri Enerji ve Surdirilebilir Kalkinma
Kimesi-ER GREENTECHir;

e Yuksek Teknoloji Agi - su alanlarda faaliyet gosteren 82 Endustriyel arastirma laboratuvari ve 14
inovasyon merkezinden olusmaktadir: tarimsal gida, ingaat, enerji ve gevre, ICT ve tasarim, yagam
bilimleri, mekanik ve malzemeler. Laboratuvarlar, ART-ER, Universiteler, arastirma merkezleri ve yerel
yonetimlerle isbirlidi icinde Bdlge'nin bir girisiminden kaynaklanan ve boélge genelinde yer alan 10
altyapi olan Tech- nopoles icinde barindiriimaktadir;

e Acik Laboratuvarlar - vatandagslar, kamu ydnetimi, G¢tincll sektdr, Universiteler ve genel olarak kentsel
cevrede bilgi toplumunun dénisiminde dnemli rol oynayan tim aktorleri igeren isbirligi ve ortak
¢alisma projelerini baslatmak igin ileri teknolojik ¢éziimlerle donatiimis alanlar;

e SurdUrulebilir Bélgesel Kalkinma Bolumu - Emilia-Romagna bdlgesinin surdlrilebilir kalkinmasini tegvik
etmek amaciyla bélgesel programlama ve planlamanin desteklenmesine, isbirligine ve ekonomik ve sosyal
aktorlerle igbirliginin tesvik edilmesine odaklanir.

» Emilia-Romagna Dijital inovasyon Merkezi - bdlgesel inovasyon ve dijital ekosistem tarafindan sunulan
dizi bolgesel hizmet, danismanlik ve yetkinligin koordinatdri olarak hareket eder;

» BI-REX (Bliyiik Veri inovasyonu ve Aragtirma Mikemmeliyeti) - 56 (iyeden (Emilia-Romagna bélgesinde
bulunan Universiteler, arastirma merkezleri ve milkemmeliyet sirketleri dahil) olugan bir kamu-6zel sektor
konsorsiyumu olup, 2018 yilinda Bologna'da Endustri 4.0 Ulusal Plani g¢ercevesinde bir Yetkinlik
Merkezi (CC) olarak kurulmus ve sirketleri inovasyon sireclerinde destekleme misyonunu
Ustlenmistir;

¢ MAK-ER Dernegi - Emilia Romagna'daki fab lab ve makerspace'leri bir araya getirerek bunlari bdlgesel
inovasyon ekosistemine entegre eden bélgesel ag. isletmeleri, egitim diinyasini ve kamu yonetimini
desteklemek igin bolgesel dlcekte dagitilan egitim hizmetleri, prototip olusturma ve dijital teknolojilerin
benimsenmesi icin bir toplayici gérevi gorar.

Ozel Acik inovasyon Platformu EROI, bu amaci gerceklestirmek ve bdlgesel ekosistem icin mevcut olan
tim hizmet ve firsatlari tek bir yerde toplamak igin kurulmustur.

Emilia-Romagna bolgesinde faaliyet gésteren ve Bologna Universitesi tarafindan koordine edilen Gok
Aktorlli Platformdan (MAP da bahsetmek gerekir. Bu platform bolgesel diizeyde faaliyet gostermektedir,
ozellikle
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Bolgenin dizlik kesiminde (kirsal alanda). Cogunlukla tarim sektérinin rekabet edebilirligini strdirirken
cevrenin korunmasini ve dretimin sUrdurdlebilirigini  artirabilecek yenilikgi  ¢bzUmlerin tartisiimasina
odaklanmistirOzellikle, MAP'In bu faaliyet dénglisiiniin tematik odagi, iklim degisikligi baglaminda arazi
kullanimi ydnetimidir. Horizon 2020 tarafindan finanse edilen SHERPA projesi (2019-2023) kapsaminda AB
genelinde uygulanan 40 MAP'tan biridir. Proje, bir bilim-toplum-politika araytzu olusturarak AB kirsal
alanlariyla ilgili gelecekteki politikalar icin tavsiyelerin formile edilmesine katkida bulunan bilgi toplamayi
amaglamaktadir. Bolge, LEADER girisimi kapsaminda yerel halkin, 6zel operatérlerin ve yerel makamlarin
yani sira daha yuksek kurumsal seviyelerin de dahil edilmesinde daha 6nce kapsamli ve basarill uygulama
deneyimlerine sahiptir. Emilia-Romagna bolgesinde yerel kurumlar, Yerel Eylem Gruplarinin (YEG'ler)
olusturulmasinda oldukga aktiftir. Bu bolgedeki YEGler, italya Ulusal Kirsal AJi tarafindan en fazla siyasi ve
islevsel Ozerklige sahip olanlar olarak kabul edilir ve bu da YEG'lere kurumsal bir prestij kazandirir ¢lnk{
boélgesel ydnetim ve yerel paydaslar tarafindan yetkin olarak kabul edilirler (Gargano, 2021).

2.4.3 Tavsiyeler

Cok cesitli aktoérler, CCA surecinde iyi bir entegrasyon ve yiksek dizeyde katilim oldugunu
gostermektedir. Ancak denetleyici bir yonetim yapisinin eksik oldugu gériulmektedir. Emilia-Romagna
bolgesi, inovasyona adanmis gugli bir bolgesel ekosistemden faydalanmaktadir. Bununla birlikte, daha
cok azaltima yoneliktir (eneriji verimliligi, yenilikgi stiregler, dogal kaynaklarin daha iyi kullanimi vb.

Olasi ¢ozimler:

¢ Genel olarak gevresel ddnisumle ilgili olarak gelistirilen iyi uygulamalarin daha spesifik olarak CCA
eylemlerine aktariimasi faydal olacaktir.

¢ Bodlgesel inovasyon ekosisteminin iklim degisikligine uyum kaygilarina daha fazla ydonelmesine ihtiyag
vardir.

e CCA siirecine katihm igin bir denetim yonetisimi yapisi degerli olacaktir.
» s dinyasinin CCA faaliyetlerine daha gliglii bir sekilde dahil edilmesi 6nemlidir.
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2.5 Cok diizeyli yonetisim

Kutu 5. Cok diizeyli yonetisime iligkin 6zet

italya'da gevre ve inovasyon politikalarinin biiylik bir kismi dikey yetki ikamesi ilkesi temelinde bélgeler ve
devlet arasinda paylasiimaktadir. Bolgeler, daha kiigik belediyeler igin koordinator ve hizmet saglayici
olarak kilit bir rol oynamaktadir. Ornek olarak: 2011 yilinda Emilia-Romagna bélgesi iklim Planlari girisimini
baglatarak yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile basa ¢ikmak icin harekete gecmelerini desteklemis ve
2019-2020 yillarinda SECAP'larinin gelistiriimesini kolaylastirmak icin belediyelere hibe saglayan bir fon
kurmustur. Hukiimetin alt kademeleri iklim konularinda gonullilik esasina gore hareket etmektedir ve bu da
bélgeler, iller ve sehirler arasinda yiksek dizeyde heterojenligin hakim oldugu zengin ve karmasik bir iklim
eylemi manzarasi ortaya cikarmigtir. Cok diizeyli yonetisim igin onemli bir aktér ANCI'dir (italyan Ulusal
Belediyeler Birligi) ve ANCI Emilia Romagna 2022 yilinda belediyelerin kentsel iklim adaptasyonu konusunda
yeni beceriler gelistirmelerine yardimci olmak icin SBAM projesini (Adaptasyon ve Azaltma igin
Biyoklimatik Tasarim Okulu) olusturmustur. Ayrica Emilia-Romagna Bolgesi, uyum surecine dahil olan
farkl yoneticiler ve diger paydaslar arasinda dikey ve yatay entegrasyonu gelistirmek icin iklim Degisikligi
Bélgesel Forumu olusturmustur. Inovasyon konusunda ise Emilia-Romagna bélgesinde, bdlgedeki
inovasyon faaliyetlerinin koordine edilmesinde cok 6nemli bir rol oynayan ART-ER adli bir Anonim
Konsorsiyum bulunmaktadirCok diizeyli yonetim icin zorluk, Mayis 2023'teki son sel gibi biyik asir
olaylarda ortaya g¢ikmaktadir. Bolgenin bitce giict guglu olsa bile, buylk yatirnmlara ve devlet destegine
ihtiyag vardir ve bolgeler ile devlet arasindaki isbirligi 6zellikle siyasi agidan ¢ok karmasiktir.

2.5.1 Mevcut Durum

italya, dért hiikiimet diizeyine dayali kurumsal mimariye sahip bir iilkedir: ulusal, bdlgesel, il ve belediye. Politika
sorumluluklari ve yetkileri, 1980'ler ve 1990'larda gerceklesen ve bdlgesel dizeyi guglendiren bir
federallesme siireci temelinde bu hiikiimet kademeleri arasinda dagitiimistir. italya, 2001 yilindaki
anayasa reformundan sonra, dikey yetki ikamesi ilkesi temelinde gevre, isletme ve inovasyon politikalarinin
buyuk bir kismi da dahil olmak Uzere bir dizi yetkinin bolgeler ve devlet arasinda paylasildigi yari federal bir
sisteme doniigsmiistir. Sonug olarak, bolgesel dlcekli giriGimler, Gtalyan hiikiimeti tarafindan yénetilen
ulusal 6neme sahip bazi programlarla bir arada yurutilmektedir. Bu nedenle bolgeler, ulusal devietten farkli
olarak yasama yetkisine ve illerin ve belediyelerin hiukimet faaliyetlerini diizenleyen kanunlar gikarma
kapasitesine sahiptir. Devlet ve bolgeler arasinda paylaGilan yetkiler arasinda enerji ve gevre konulari da
yer almakta ve bu da bolgesel diizeyin ulusal iklim politikasinda Onemli bir rol oynamasina neden
olmaktadir.

Emilia Romagna'nin azaltim ve uyum stratejisinin hedeflerinden biri, CoM'a katilan yerel yonetimlerle bir
diyalog kurmakti. Bélgeler, deneyim ve/veya kisisel ve mali kaynak eksikligi olan daha kiiglik belediyeler
igin koordinator ve hizmet saglayici olarak kilit bir rol oynamaktadir. Belediyeler, eyalet ve bolgesel
yonergeler ve hedeflerle tam uyum iginde azaltim ve uyum konusunda kendi iklim stratejilerini gelistirme
kapasitesine sahipti. Bu baglamda, belediyelerin yerel iklim stratejilerini ve planlarini uygulamalarini
gerektiren daha yiksek hikimet dizeylerinden baglayici dizenlemeler bulunmamaktadir. Sonug
olarak, hukumetin alt iklim konulariyla ilgili olarak gonullulik esasina gore hareket etmekte ve bu da zengin bir
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Bolgeler, iller ve sehirler arasinda ylksek dizeyde heterojenligin hakim oldugu karmasik bir iklim eylemi ortami.
Cesitli bolgelerin hikiimetleri, Strdirilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlarini (SECAP'lar) uygulayan yerel
belediyelere mali ve teknik destek saglamak icin 6zel yaklagimlar gelistirmistir.

2.5.2 iyi Uygulamalar

Emilia Romagna bolgesi, "Modello Emilia" (Emilia Modeli) olarak adlandirilan ve 15/97 sayili bolgesel yasaya
gore planlama ve uygulama faaliyetlerinin illere gUgli bir ¢cok diizeyli yonetisim sistemini yansitan bir
"endojen kalkinma" ve "yerel kalkinma" modeli olan kooperatif hareketleri gegmisine sahiptir (Putnam et all,
1994). Emilia-Romagna'da Bdlgesel Uyum Stratejisi, yerel yonetimleri kendi yerel iklim degisikligi planlarini
gelistirerek harekete ge¢cmeye tesvik etmektedir. 2011 yilinda, Strateji kabul edilmeden énce, Emilia-Romagna
bélgesi iklim Planlari girisimini baglatmis ve yerel yénetimleri hem uyum hem de azaltm agisindan iklim
degisikligiyle basa ¢ikmak ve daha genel olarak surdrulebilir kalkinma hedeflerini takip etmek i¢in harekete
gegmeleri konusunda desteklemistir. iklim Planlari girisimi, idarelerin uygulanan eylemleri ve elde edilen
sonuglari izlemelerine ve raporlamalarina yardimei olan 6zel bir web tabanli platform (CLEXi)(%0) iemekiedi- Dghg ,
2019-2020 donemi icin Emilia Romagna bolgesi, SECAP'larinin gelistiriimesini kolaylastirmak amaciyla
30'dan fazla belediyeye hibe sunan 1,2 milyon Avroluk bir fon olusturmustur. Bolge ayrica, Sézlesmenin
imzacilarinin belediye diizeyinde iklimle ilgili kritik veri ve bilgilere erisimini saglayan Iklim Bélgesel
Gozlemevi araciligiyla iklimle ilgili verilere erisim de dahil olmak lzere teknik yardim saglamaktadir. Bu
destek, stratejileri ve planlari dahilinde risk ve kirilganlik degerlendirmelerinin gelistiriimesi ve izlenmesi igin
cok degerlidir.

Tum ltalyan bolgeleri ve bazi yerel yonetimler, 2014-2020 Yénetisim ve Kurumsal Kapasite Ulusal
Operasyonel Programi (NOP) Oncelik Ekseni 1 tarafindan finanse edilen CRelAMO PA Projesin@) 5. Hatti
aracihigiyla Cevre Bakanhdi'nin uyum konusunda idari kapasiteyi gliglendirme faaliyetlerine
katilmaktadir. Kamu politikasinin uygulanmasinda karsilasilan kritik ¢evre sorunlarinin ele alinmasina
yonelik genel stratejinin bir pargasidir. Bu strateji, bolgelere yetkiler atayarak pargalanmayi ve kaynak kaybini
ortadan kaldiracak yonetim sistemlerini ve yodntemlerini tanimlamaktadir. Bolge gruplari (Po Vadisi, Alp
bolgeleri, Tiren ve Adriyatik) yerel dlcekte adaptasyonu tesvik etmek icin yerel makamlarla isbirligi yapmaktadir.
Tiim italyan bolgeleri ve bazi belediyeler, uyum konusunda idari kapasitelerini giiclendirmek igin yiiriitilen
egitim faaliyetlerine katilmistir. Bu, belirli konularda bolgesel ve yerel yonetimler arasinda aglar kurulmasi
yoluyla gercgeklestiriimistir. Uygulamada, faaliyetler esas olarak daha yiiksek hiikiimet diizeyleri tarafindan
yerel yoOnetimlere saglanan uyum planlarinin gelistiiimesinde yardima indirgenmistir. LIFE programi
kapsaminda 2023 yilinda baslayan ve 2032 yilina kadar stirmesi beklenen yeni bir projeden bahsetmek gerekir:
Tdm Po Nehri Havzasi igin entegre bir yonetisim yaklasimi (Cok Duizeyli Yonetigim Anlagmasi) olusturan
CLIMAX PO.

Cok dizeyli yonetiGim icin énemli bir aktor, uzun siredir merkezi olmayan iGbirligine aktif olarak katilan ANCI
(Associazione Nazionale dei Comuni ltaliani) - Ulusal Gtalyan Belediyeler Birligi'dir (neredeyse tim Gtalyan
belediyelerinin Uye oldudu). Yerel yonetimlerin gikarlarini ilgilendiren kararlarin alindigi her kurumsal ofise
kendi temsilcileri araciligiyla katilir.

20 https://clexi.ervet.it/
2" https://creiamopa.mite.gov.it/index.php/en/
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yetkileri alinmakta ve belediyelere danismanlik saglamaktadir. Ayrica bdlge, 330 belediyeden 310'unu bir
araya getiren ANCI Emilia Romagna'ya (2022 rakamlari??) ve yerel yonetimlere hizmet veren ve egitim ve
danigmanlik faaliyetleri yiriiten ANCICOM Srl sirketine ev sahipligi yapmaktadir. Yerel ydnetimlerin kentsel
iklim adaptasyonuna iligkin yeni beceriler gelistirme ihtiyacina yanit vermek tzere, 2022 yilinda ANCI
Emilia Romagna tarafindan SBAM (Adaptasyon ve Azaltma icin Biyoklimatik Tasarim Okulu) projesi
olusturulmustur. SBAM ayni zamanda uyum stratejilerini uygulamaya hazir yetkin profesyonellerden
olusan bir ag olusturmaylr amaglayan bir sosyal yardim ve egitim firsatidir. Konular, gercek vaka
c¢alismalarinin analizine, devam eden pilot eylemlerin yani sira bélgesel, ulusal veya uluslararasi en iyi
uygulamalara, saha ziyaretlerine dayanan operasyonel ve katimci bir yaklagimla incelenmektedir. Doga
Temelli Cozimler (NBS) tasarim yaklasimini simile etmek igin bir dizi atdlye ¢alismasi tasarlanmistir.
Emilia-Romagna bdlgesindeki 60.000'den fazla nifusa sahip belediyeler, kolektif finansmana dayali
yenilikgi bir yaklasim kullanarak SBAM kurmak i¢in Cevre Bakanligi tarafindan baglatilan deneysel bir
programa katilabilmistir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin CCA planlamasina katilabilecek baska kamu temsil
organlari da vardir: Devlet-Bélgeler Konferansi (Conferenza Stato-Regioni); Bélgeler ve Ozerk iller
Konferansi (Conferenza delle regioni e delle province autonome, CRPA) ve Devlet-Kentler ve Yerel Ozerklikler
Konferansi (Conferenza stato-citta e autonomie locali).

Ayrica Emilia-Romagna Bolgesi, uyum siirecine dahil olan farkli yoneticiler ve diger paydaslar arasinda
dikey ve yatay entegrasyonu gelistirmek icin iklim Degisikligi Bolgesel Forumu olusturmustur. Forum, iklim
degisikligi konusunda bilgi alisverisinde bulunmak, yerel diizeyde uyum ve azaltim politikalarini koordine
etmek ve iklim etkilerini azaltma ve uyum saglama konusunda elde edilen sonuglar paylasmak igin
kullaniimaktadir. Forum, yerel yoénetimler, isletmeler, Universiteler ve arastirma merkezleri ile sivil
toplum kuruluslar gibi bélgesel paydaslara yoneliktir. Bu sekilde Emilia-Romagna Bdlgesi, CCA'daki yerel
girisimleri birbirine baglamak ve koordine etmek igin bir merkez olmayi1 amaclamaktadir.

Emilia Romagna boélgesi, hikimetin farkli dizeylerindeki ¢abalarin koordinasyonuna ve bélgesel ve
yerel kurumlarin bélgenin kalkinma hedeflerine ulagsmak igin birlikte galismasina duyulan ihtiyaci kabul
etmektedir. Bu nedenle yerel makamlarla birlikte gok dlzeyli bir bolgesel yonlendirme komitesi (Bdlgesel
Planlamanin YOnetigimi ve Stratejik Kontrolli igin YOnlendirme Komitesi) kurulmasina karar verilmigtir.
Komite, 602/2021 sayili Bolgesel Karamame ile kurulmustur ve 2021-2027 Avrupa fonlarinin bdlgesel
planlamasi ile Surdirdlebilir Kalkinma igin 2030 Boélgesel Glndeminin hedefleri arasindaki tam tutarlihg
tesvik etme ve dogrulama gorevine sahiptir. Amag, Sirdirdlebilir Kalkinma icin 2030 Giindem Stratejisi ve
yetkililerin programlama ddngustine yerlestiriimis stratejilerden olusan ¢ok diizeyli bir sistem olusturmak igin
belediyelerin kalkinma hedeflerinin bolgesellestirimesi siirecine dahil edilmesidir.

isletme ve inovasyona gelince, italyan politika gergevesi nispeten karmasiktir. Bazi politika yetkileri bolgesel
yonetimlere devredildikten sonra, ulusal hikimet bir sekilde rolini yeniden tanimlamaya calismistir
(Caloffi et Bellandi, 2017). Ulusal midahale tiri temelde segici ve dikeydir ve ana odak noktasi Ar-Ge ve
buyuk &lcekli teknoloji transferi projelerinin desteklenmesidir. Bolgesel dizeyde, bdlgesel inovasyon
stratejisinin gergek itici glici RIS3'tlr. Emilia-Romagna bdlgesinde, asagdidaki konularda ¢ok énemli bir rol
oynayan bir Anonim Konsorsiyum - ART-ER bulunmaktadir

2 https://www.anci.emilia-romagna.it/chi-siamo/comuni-associati/ 30.09.2023)
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Bolgedeki inovasyon faaliyetlerini koordine eder. Emilia-Romagna Yiksek Teknoloji Agi, Teknopoller,
is inkiibatorleri, Clust-ER'ler ve Startup'lari iceren bolgesel inovasyon ekosistemini koordine eder ve ayrica
gencler ile en yenilik¢i istihdam aglar arasindaki iliskiyi gelistirmek icin kurulan bulugsma yerleri olarak yerel
S3 AREAS araciligiyla faaliyet gosterir.

2.5.3 Tavsiyeler

Bolgeler, iller ve sehirler arasinda yuksek dizeyde heterojenlidin hakim oldugu zengin ve karmagik bir iklim
eylemi manzarasi vardir. Son yillarda yerel dlgekte bircok degderli girisim gerceklestiriimis olsa da, bdlgesel
ve yerel planlar arasinda daha gugcli bir entegrasyonun tam olarak gergeklestiriimesi icin hala bazi
¢abalara ihtiyag vardir. Cok duizeyli yonetimin éniindeki en blylk zorluk, Mayis 2023'te yasanan son sel
felaketi gibi blylk asin olaylardir. Bélgenin bitce guicl giglu olsa bile, biyik yatinmlara ve devlet destegine
ihtiyac vardir ve bolgeler ile devlet arasindaki isbirligi 6zellikle siyasi agidan ¢ok karmasiktir.

Olasi ¢oziimler:

e klim planlamasi, yerel yénetimleri desteklemek ve farkli diizeylerde isbirligini saglamak icin dikey
entegrasyonu saglamalidir.

¢ Bu entegrasyonun her iki yonde de islemesi gerekir: ulusal politikanin alt-ulusal yonetimleri plan ve stratejiler
hazirlamaya (bolgeler tarafindan) ve bunlari eylem planlarina donistirmeye (belediyeler tarafindan)
tesvik etmesini saglamak yukaridan asadiya; yerel oOlgegin ulusal hukimetler icin bir test alani
olabilmesini ve ulusal eylemi etkileyebilmesini saglamak igin asagidan yukariya.

o Ozellikle deviet destegine intiyag duyulan agin olaylar karsisinda giiglii cok diizeyli yénetisim, isbirligi ve
koordinasyona ihtiyag vardir. Siyasi iligkilerin karmasikligina ragmen bolgeler ve devlet arasindaki bu tiir
isbirligi gliclendirilmelidir.
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2.6 Deneyler igin alan

Kutu 6. Deneyler hakkinda 6zet

Emilia-Romagna guiclii bir inovasyon ekosistemine sahip bir bolgedir. Bu nedenle, bolgede yaraticilik ve
potansiyel yenilikgi ¢oztimlerin denenmesi igin bir alan da mevcuttur, ancak bu alan kesinlikle iklim
degisikligine uyuma adanmis degildir. Yeni ¢ozumlerin kesfedilmesini tesvik eden girisimler arasinda

iklim degisikligi alaninda da faaliyet gosteren acik laboratuvarlar ve yasayan laboratuvarlar yer almaktadir.
Ayrica EmiliaRomagnaStartup, in-ER agi, Start Cup Emilia-Romagna ve EROI - Emilia-Romagna Acik
inovasyon start-up biiylimesini destekleyen girisimler de bulunmaktadir.

2.6.1 Mevcut Durum

Emilia-Romagna arastirma, yenilikgilik ve strdurdlebilirlik yatirimlarina gugli bir yonelimi olan bir bolgedir.
Bdlgede yeni teknolojiler, yeni is uygulamalari, degisen sOylem, politika ve kurumsal degisim, yeni vatandas
uygulamalari gibi gesitli degisiklikler (deneysel bir yaklagsimin sonucu olanlar da dahil olmak lzere) yaratabilecek
¢cok cesitli girisimler bulunmaktadir (Kivimaa ., 2017). Dolayisiyla, bélgede yaraticilik icin bir alan vardir,
ancak bu alan kesinlikle iklim degisikligine uyuma adanmis degildir. Ornegin, Teknopollerde, yilksek vasifli
genglerin inovasyonla ilgili profesyonel yollara erigmeleri icin yeni firsatlar yaratma gorevi olan Alanlar S3'e ev
sahipligi yapmaktadir. Kiime-ER'ler, bdlgesel uzmanlagsmaya uygun olarak yiksek bdlgesel etkiye sahip
ortak stratejik projeler gelistirmeyi amaclayan laboratuvar ve firma birlikleridir. Agik Laboratuvarlar,
vatandaslari, kamu ydnetimini, Uglncl sektdrl, Universiteleri ve genel olarak kentsel ortamda bilgi
toplumunun dénisiminde 6nemli rol oynayan tim aktorleri iceren isbirligi ve ortak calisma projelerini
baslatmak icin ileri teknolojik ¢bziimlerle donatilmis alanlardir. Emilia Romagna bélgesinin akilli
uzmanlagsma stratejisinde Onerilen ve deneyler igin bir alan sunan bir diger yaklasim da "yasayan
laboratuvarlar "dir. Yasayan laboratuvarlar, arastirma ve inovasyon sireclerini gercek yasam ortaminda
(eylem iginde arastirma yaklagimi), acgik kullanici inovasyonu mantiginda, kamu-6zel sektor ortakliklari
yoluyla entegre eden agik inovasyon ekosistemleridir. Bu yaklagsimda ortak tasarim ¢gok énemlidir.

2.6.2 iyi Uygulamalar

iklim degisikligi alaninda AB ortak finansmanli projelerin bir pargasi olarak kurulan yagayan laboratuvarlar
ve acik laboratuvar drnekleri de bulunmaktadir. Ornek olarak, Horizon 2020 projesi olan I-CISK?23
kapsaminda Emilia-Romagna'da tarim ve evsel su kaynaklari Uzerine bir yasayan laboratuvar
kurulmustur. Tanm (sulama), su yonetisimi (su tahsisi, su cekme kisitlamalari) ve ¢evre (sucul yasamin
ve dogal cevrenin korunmasi) sektorlerinin iklim hizmetleri ihtiyaclarini ele almaktadir. I-CISK, davranis
degisikligi saglamak igin, iklim bilgilerinin iklim adaptasyonu ve azaltimina ydnelik karar verme sureclerinde
aktif olarak kullaniimasinin, vatandaslarin, paydaslarin ve karar vericilerin

2 hitps:/ficisk.eu/about-icisk/
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iklim hizmetlerinin tasarimi, olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendiriimesi. Bir bagka 6rnek de, inovasyon ve
arastirma gelistirmeyi (dogaya dayali yenilikgi gdziimler) tesvik etmek amaciyla dogal ve kirsal alanlar igin
yasayan laboratuvarlar konseptini kullanan bir yaklagim olan yeni agik hava laboratuvarlarinin kurulmasini
amacglayan OPERANDUM projesidir. Bu laboratuvarlar, yeni hizmetlerin/sistemlerin/irinlerin ve is
firsatlaninin ortaya ¢ikariimasina ve boélge sakinlerinin kavramsallastirma ve test etme sireglerine katiliminin
tesvik edilmesine olanak saglamaktadir. Bu tir agik hava laboratuvarlarindan biri Emilia-Romagna
boélgesindeki Po Vadisi'nde bulunmaktadir.

Bilgiye dayali start-up blyiimesini destekleyen bolgesel girisimlere gelince, bolgesel start-up'lara bilgi ve

destek sunan tek durak noktasi EmiliaRomagnaStartup'tan ve tesisler, hizmetler, araglar ve finansman
firsatlari saglayan bolgesel inkiibatorler ve hizlandiricilardan olusan in-ER agindan bahsetmek gerekir.
Ayrica teknoloji transferine ve arastirma sonuglarinin kullaniimasina yoénelik girisimler de bulunmaktadir;
Ornegin Start Cup Emilia-Romagna, bdlge Universiteleri ve arastirma merkezleriyle ortaklasa diizenlenen is fikri
yarismasi ve EROI - Emilia-Romagna Acik inovasyon, acik inovasyon ilkeleri dogrultusunda igbirligi
yaparak inovasyon yapmak isteyen kisilere agik dijital bir topluluktur.

2.6.3 Tavsiyeler

Bdlgede, tam olarak iklim degisikligine uyum konusuna adanmamig olsa da, potansiyel yenilik¢i ¢coztmler
konusunda yaraticilik ve deneyler igin bir alan bulunmaktadir.

Olasi ¢oziimler:

* iklim degisikligine uyuma daha fazla odaklanan inovasyon igin alan yaratmak iizere mevcut gozimleri
(6regin acik laboratuvarlar, yasayan laboratuvarlar) kullanmak degerli olacaktir.

¢ Politika araclarinda basarisizligi kabul eden ¢dziimlere ve yeni risk toleransli finansman tiirlerine
vardir.

e CCA'da 6zel sektdr deneyimleri igin alan yaratmak tizere kamu sektdrii inovasyonunun ve yenilikgi
tedarikin tesvik edilmesine ihtiyag vardir.

2.7 Politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasite

Kutu 7. Politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasite hakkinda 6zet

italya'da ulusal diizeyde, cevreyle ilgili iklim verilerinin toplanmasi, detaylandirimasi ve
yayginlastiriimasi igin bir sistem ve yeni uygulamaya konulan iklim Degisikligine Uyum Ulusal
Platformu bulunmaktadir. Ayrica bdlgesel ve yerel giriGimler de iklim degiGikligi hakkindaki bilimsel
bilginin gliglendirilmesine firsat vermiGtir. Emilia Romagna 2017 yilinda kendi iklim Gézlemevini kurmustur.
Bélge ayrica iklim Degisikligi Organizasyonel Denetimini de kurmustur. iklim senaryolarinin saglam

bolgesellestirme teknikleri (istatistiksel ve dinamik yaklasimlara dayal) 6nceki cesitli projelerde
dogrulanmis ve daha sonra bolgesel ve yerel uyum planlamasini desteklemek icin kullanilmistir. iklim
degisikligine uyumun karmasikligi ve disiplinler arasi dogasi nedeniyle, bolgedeki 6grenme sureci devam
etmektedir (6zellikle izleme siregleriyle ilgili olarak). Uluslararasi girisimlere ve projelere katilim
yoluyla degerli deneyim ve dersler kazaniimaktadir.
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2.7.1 Mevcut Durum

2006 yilindan bu yana, gevreyle ilgili iklim verilerinin toplanmasi, hazirlanmasi ve yénelik ulusal sistem
(SCIARY Ulusal Cevre Koruma ve Arastirma Enstitlisii (ISPRA) tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu
sistem (meteorolojik aglar ve gdzlemlerle ilgilenen tiim ilgili kurumlar arasinda) italyan iklim verilerinin
hesaplanmasi, glincellenmesi ve temsil edilmesi i¢in ortak bir prosedir olusturmayir amaglamaktadir.
Buna ek olarak, Ulusal Cevre Koruma Sistemi, bir dizi iklim degisikligi etki gostergesini tanimlamak amaciyla
"iklim degisikliginin etkileri, kirllganlik ve uyum" iizerine ulusal bir Calisma Grubu kurmustur. Ulusal Arastirma
Konseyi - Atmosfer Bilimleri ve iklim Enstitiisi (CNR-ISAC), gok disiplinli bir yaklagimla atmosfer, okyanus ve
bunlarin sureclerine iliskin batlnlesik bir bilimsel anlayisi tesvik etmekte ve gelistirmektedir. Avrupa-Akdeniz
iklim Degisikligi Merkezi (CMCC), giivenilir, titiz zamaninda bilimsel sonuglarin yani sira éngériiler ve nicel
analizler saglamak ve bilim odakli iklim degisikligine uyum ve azaltim politikalari gelistirmek igin italyan iklim
sistemini ve toplumla etkilesimlerini arastirmayr ve modellemeyi amaglamaktadir. Ulusal Uyum Stratejisi,
bélgesel ve sektorel dnceliklerin belirlenmesi ve uygulanan uyum eylemlerinin etkinliginin izlenmesi icin
Sardinya Bolgesi tarafindan koordine edilen ve Bolgeler ile yerel temsilcilerden olusan bir Ulusal
Gozlemevi kurmaktadir.

Ekim 2022'de, Cevre ve Enerji Guvenligi Bakanhgi tarafindan desteklenen ve ISPRA tarafindan
uygulanan iklim Degisiklifine Uyum Ulusal Platformu(*® ulusal diizeyde hayata gecirilmistir. Platform,
uyum bilgilendirme ve farkindalik yaratmayi amaglayan bir portaldir. Platform, karar alma stireglerinde
kamu yo6netimini desteklemek icin veri ve araglar kullanima sunmaktadir. Amaci, merkezi yonetim,
yerel yonetimler ve basta vatandaslar olmak Uzere tim paydaslar arasinda iklim degisikligine uyum
konusunda bilgi alisverisini kolaylastirmak ve bdylece italya'da bu konudaki ana bilgi aracini temsil
etmektir.

2.7.2 liyi Uygulamalar

Bolgesel diizeyde, Emilia Romagna 2017 yilinda kendi iklim Gézlemevini kurmustur. Bu gdzlemevi
ARPAE (Bélgesel Cevre Koruma Ajansi) - HydroMeteoClima Servisi(2) binyesinde yer almaktadir. iklim Gézlemevi,
devam eden iklim degisikliginin kesfi ve belgelenmesinden, gelecekteki iklim senaryolarinin ve bunlarin
etkilerinin detaylandiriimasindan ve entegre bdlgesel sektdrel planlar icin belirli midahale segeneklerinin
senaryo analizlerinden sorumludur. Bu nedenle Gozlemevi, sektorel ve sektdrler arasi planlama igin
verileri giuncellemekte ve bolgesel iklimle ilgili gegmis, simdiki ve gelecek goéstergeler ve detaylar
saglamaktadir. Bundan 6nce, bdlgesel uyum ve azaltim stratejisi gelistirilirken ARPAE, ERVET (su anda
ART-ER'nin bir pargasi) ile birlikte - Emilia-Romagna Bolgesi'nin sirdurdlebilirligin tesviki ve boélgenin
cevresel yeterliligi ile ilgilenen bir bdlgesel kalkinma ajansi - iklim degisikligi konusunda gerekli bilimsel
bilgiyi sagdlayarak stratejinin tanimlanmasina aktif olarak katkida bulunmustur. Stratejide rapor edilen
gelecekteki iklim projeksiyonlari Hidrolojik, Meteorolojik ve iklim

% http://www.scia.isprambiente.it
% https://climadat.isprambiente.it/

% https://simc.arpae.it
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ve Emilia-Romagna Cevre Koruma Ajansi Klimatoloji Servisi (Arpae-SIMC) tarafindan farkl Kiiresel iklim
Modellerine ve farkli emisyon senaryolarina uygulanan istatistiksel Olgek kiglltme teknigiyle
hesaplanmigtir.

Emilia-Romagna Bdlgesi ayrica Etki Degerlendirme ve Sirduralebilir Kalkinma Tesvik Servisi (Servizio
Valutazione Impatto e Promozione Sviluppo Sostenibile) tarafindan yonetilen iklim Degisikligi
Organizasyonel Denetimi (Presidio Organizzativo Cambiamento Climatico) kurmustur. Bu organ, bolgesel
uyum ve azaltim politikalarinin ve kilavuzlarinin etkinligini izler ve degerlendirir, ayrica iklim degisikligine
iliskin yeni kanitlara gore stratejiyi giinceller. Ancak su anda CCA konusunda sistematik bir izleme yoktur,
sadece tekil eylemler . Uygun izleme sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Hem bilimsel hem de endustriyel uygulamalari desteklemek Uzere bolgesel bilgi islem ve depolama
altyapisini genisletmek amaciyla, bolgede Uyum Politikasi (POR-FESR 2014-2020 Emilia Romagna) tarafindan
finanse edilen bir SUPER (Supercomputing Unified Platform) projesi uygulanmistir. SUPER altyapisinin federe
entegrasyonu, gelecekteki bolgesel, ulusal, AB ve uluslararasi projelerin desteklenmesine olanak
saglayacaktir. Ancak arastirma bu tedbirlerin etkilerini teyit edememistir. Emilia- Romagna bdlgesi ayrica
toplu tasima, hava kalitesi ve iklim politikalarini simule etmek icin (neyin degisecegini, farkli eylemlerin
hava kalitesini nasil etkiledigini senaryolastirmak icin) ¢cok iddiali bir eslestirme projesine baglamistir. Bu
tar simdlasyonlar, biytk miktarda verinin mevcudiyeti sayesinde mimkan olmaktadir.

iklim degisikligine uyumun karmasikh@i ve disiplinler arasi dogasi nedeniyle bdlgedeki 6grenme siireci
devam etmektedir. Uluslararasi girigimlere (iklim Degisikligine Uyum Misyonu Sarti, iklim ve Enerji igin
Belediye Bagkanlari Sézlesmesi, Bélgesel inovasyon Ortakligi) ve projelere (6zellikle Interreg, Life, Horizon
Europe kapsaminda) katiim yoluyla degerli deneyim ve dersler kazaniimaktadir, ancak bu faaliyetler oldukca
parcali ve uzmanlik daginiktir.

2.7.3 Tavsiyeler

Bolgesel ve yerel girisimler, ikim degisikligi hakkindaki bilimsel bilginin glglendirimesine firsat vermis ve
iklim Gézlemevi amacina hizmet etmigtir. iklim senaryolarinin saglam bolgesellestirme teknikleri énceki gesitli
projelerde dogrulanmis ve daha sonra bdélgesel ve yerel uyum planlamasini desteklemek igin kullaniimigtir.
iklim degisikligine uyumun karmasikhidi ve disiplinler arasi dogasi nedeniyle, bolgedeki 6grenme siireci
devam etmektedir ve 6zellikle izleme suregleriyle ilgili olarak hala ihtiya¢ duyulmaktadir.

Olasi ¢ozimler:

¢ NBS gibi yeni ¢dziimlerin ne gibi firsatlar getirdigini daha iyi anlamak ve bunlari nasil uygulayacagimizi
bilmek igin slrekli dgrenmeye ihtiyag vardir.

¢ CCA alaninda bilgi ve deneyim aligverisi igin uluslararasi aglardan daha fazla faydalanilmasi 6nemlidir ve
bolge yetkililerinin uluslararasi girisimlere ve projelere katilim yoluyla elde ettikleri bilgi birikimi daha yaygin
bir sekilde .

*  Yeni EcosistER projesinin yani sira (Horizon Europe kapsaminda yeni fon alan) ARCADIA projesinden de
iyi bir sekilde faydalanmak faydali olacaktir.
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3 Sonuglar ve Oneriler

Emilia-Romagna Bdlgesi, iklim degisikligi konusunda eylem s6z konusu oldugunda 6ncli bir rol oynamaktadir,
ancak bu ¢aba uyumdan ziyade azaltim alaninda daha belirgindir. Emilia-Romagna bolgesindeki yetkililer
ve kilit paydaslar, kilit sosyal sistemleri etkileyen iklim riskleri de dahil olmak Uzere iklim degisikliginin ve
zorluklarinin farkindadir. Ozellikle Mayis 2023 selleri g6z 6nline alindi§inda aciliyet duygusu daha belirgin hale
gelmekte ve iklim adaptasyonu icin kamu destegi ve savunuculuk artmaktadir. Sdrddrtlebilifik temalarina
yonelik dénustiricl bir yaklasim, bélgede birbirini izleyen girisimlerde agikga gorilmekte ve gevresel donisim
Onemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, sistem degisikligine giden streclere ve yollara,
Ozellikle de henlz basarilamamis olan gugli bir izleme sisteminin olusturulmasina odaklanilimasi
gerekmektedir. Donlsimsel adaptasyonlar, sistem bilesenlerindeki blytk degisiklikler olarak tanimlanmali
ve daha c¢ok bir inovasyon sistemine dayanmalidir. Hala ihtiyag duyulan sey bir "iklim riski kulturid" ve
oOzellikle sirketler arasinda dlslince tarzinin degismesidir. NBS gibi yeni ¢ozimlerin ne gibi firsatlar
getirebilecedini daha iyi anlamak ve bunlari nasil uygulayacagimizi bilmek igin stirekli 8grenmeye de ihtiyag
vardir. CCA'nin yonetimi belirli bir sektdrel departmanda (6rnegin gevre) degil, sektorel degil ¢apraz bir konu
oldugu icin en Ust yénetim diizeyinde, 6rnegin bdlge baskanhd dizeyinde gergeklestiriimelidir.

Gok cesitli aktdrler, CCA sirecinde iyi bir entegrasyon ve ylksek diizeyde katilim gostermektedir. Sektorler
arasi yaklasimin guglendiriimesi, politikalarin koordinasyonu ve iklim degisikligi konularinin (sadece
uyum degil) farkh sektdrel alanlarda anaakimlastiriimasi igin ¢aba sarf edilmektedir. Mevcut yapilarin ve
aglarin dahil edilmesi, bdlgedeki TDT surecine katilimin artiriimasi ve ¢ogaltiimasi igin kilit unsurlardan
biri olarak tanimlanabilir. Yerel iklim eylemini tesvik eden en énemli faktorler sunlardir: motive olmus bir
personel tarafindan desteklenen ileriye dondk yoneticiler, iklim aglarina katilim ve Avrupa projelerine
katilim. Hikumetin alt kademeleri iklim konularinda gondilliilik esasina gére hareket etmekte, bu da bolgeler,
iller ve sehirler arasinda yiiksek diizeyde heterojenligin hakim oldugu zengin ve karmasik bir iklim eylemi
manzarasi ortaya ¢ikarmaktadir. Son vyillarda yerel dlgekte bircok degerli girisim gerceklestirimis olsa da,
bdlgesel ve yerel planlar arasinda daha gugli bir entegrasyonun tam olarak gergeklestiriimesi igin hala
bazi gabalara ihtiyag vardir. iklim planlamasinin, yerel yonetimleri desteklemek ve farkl diizeylerde igbirligini
saglamak icin dikey entegrasyonu saglamasi gerekmektedir. Bu, bolgesel dayanikhlik hedeflerine
ulasilmasi ve alt-ulusal eylem planlari ile ulusal politika gerceveleri arasindaki "politika bosluklarinin”
Onlenmesi igin esastir. Bu entegrasyonun her iki yénde de calismasi gerekir: ulusal politikanin alt ulusal
yonetimleri plan ve stratejiler hazirlamaya (bolgeler tarafindan) ve bunlari eylem planlarina dénistiirmeye
(belediyeler tarafindan) tesvik etmesini saglamak icin yukaridan asagiya; yerel dlgegin ulusal hikimetler igin
bir test alani olabilmesini ve ulusal eylemi etkileyebilmesini saglamak icin asagidan yukariya.

Cok duzeyli yonetim icin zorluk, Mayis 2023'teki son sel felaketi gibi blyuk asin olaylarda ortaya
cikmaktadir. Bolgeler yetkinliklere ve siyasi glice sahiptir, kriz belediye veya bdlge dizeyinde
oldugunda bazen basittir, ancak boyut daha buyikse, karmasiklik daha énemlidir - gugli ¢ok dlzeyli
yonetisim, igbirligi ve koordinasyona ihtiyag vardir. Bolgenin butge glicu guglu olsa bile, blyuk yatirimlara ve
devlet destedine ihtiya¢ vardir ve siyasi iligskilerin karmagikligina ragmen bolgeler ve devlet arasindaki isbirligi
giclendirilmelidir. (Son sel felaketlerinde agikga goriilen) zorluk, farkl seviyeleri entegre ve koordine etmektir:
yetki ve sorumluluklar olan ancak blyik olaylar karsisinda sinirli bltceleri olan belediyeler, belediyeleri
koordine etmek zorunda olan bdlgeler ve devlet. Entegre bir sekilde hareket etme zorlugunun Ustesinden
gelinmelidir. Simdiye kadar azaltim igin daha fazla yatinm yapildigindan, uyum tedbirleri igin de daha
fazla finansmana ihtiyag vardir.
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Emilia-Romagna bolgesi, inovasyona adanmis gugli bir bolgesel ekosistemden faydalanmaktadir.
Ancak, bu ekosistem daha ¢ok azaltima yoneliktir (eneriji verimliligi, yenilikgi stirecler, dogal kaynaklarin daha
iyi kullanimi vb), adaptasyon alaninda ise hala yapilmasi gereken ¢ok sey vardir. Bu ayni zamanda silo
dusuncesinin bir sonucudur; ekonomi ve inovasyonla ilgilenen departman daha cok verimlilikle ilgilidir.
Bdlgede yaraticilik ve potansiyel yenilik¢i ¢ézimlerin denenmesi icin bir alan vardir, ancak bu alan
kesinlikle iklim degisikligine uyum konusuna adanmamigstir. Bdlgesel ve yerel girisimler iklim degisikligine
iliskin bilimsel bilginin giiglendiriimesine firsat tanimistir ve iklim Gézlemevi bu amaca hizmet etmektedir. iklim
senaryolarinin saglam bdlgesellestirme teknikleri daha énceki ¢esitli projelerde dogrulanmis ve daha sonra
bolgesel ve yerel uyum planlamasini desteklemek igin kullaniimistir. iklim degisikligine karmasikhgi ve
disiplinler arasi dogasi nedeniyle, bolgedeki 6drenme sureci devam etmektedir ve o6zellikle izleme
surecleriyle ilgili olarak hala ihtiya¢ duyulmaktadir. ARCADIA projesinin yani sira yeni EcosistER projesinin
de iyi degerlendirilmesi faydali olacaktir.
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CNR-ISAC

CoM

CRelAMO PA

CRPA

KSS

DG CLIMA

DG RTD

EAFRD

EcosistER

ER

ERDF

EROI

ERSC

ERVET

AB

GAIA

GELSO

HORIZON

IBIMET

[-CISK

Ulusal Arastirma Konseyi - Atmosfer Bilimleri ve Iklim Enstitiisii

Belediye Baskanlari Konvansiyonu

Cevresel entegrasyon ve Kamu Yoénetimi kuruluglarinin
iyilestirilmesi icin beceriler ve aglar

Bélgeler ve Ozerk iller Konferansi
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10.2760/305796

JRC137291

italya

Emilia-Romagna

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137319

10.2760/790200

JRC137319

Hollanda

Kuzey
Hollanda

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137312

10.2760/10862

JRC137312

Polonya

Mazovia - Stare
Babice

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137323

10.2760/58125

JRC137323

Portekiz

Kuzey

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137321

10.2760/399394

JRC137321

Romanya

Nord Vest - Clyj

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137317

10.2760/923916

JRC137317

Slovenya

Gorenjska

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137320

10.2760/502482

JRC137320

ispanya

Andalucia -
Granada

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137324

10.2760/104672

JRC137324.

isvec

Blekinge ve
Varmland

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137318

10.2760/249067

JRC137318

(*) Baglantilar, halen yayin asamasinda olan ¢alismalar i¢in hata mesajl verebilir
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AB ile temasa gegmek
Sahsen

Avrupa Birligi'nin her yerinde yuzlerce Europe Direct merkezi bulunmaktadir. Size en yakin merkezin adresini
online olarak bulabilirsiniz (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us _en).

Telefonda veya yazili olarak

Europe Direct, Avrupa Birligi hakkindaki sorularinizi yanitlayan bir hizmettir. Bu hizmetle iletisime gegebilirsiniz:
— Ucretsiz telefonla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bazi operatorler bu aramalar igin Uicret talep edebilir),

— asagidaki standart numaradan ulasabilirsiniz: +32 22999696,

— Asagidaki form araciligiyla: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en.

AB hakkinda bilgi bulma
Cevrimigi

Avrupa Birligi hakkinda AB'nin tim resmi dillerinde bilgi Europa web sitesinde (european-union.europa.eu)
mevcuttur.

AB yayinlari

AB vyayinlariniop.europa.eu/en/publications adresinden goruntileyebilir veya siparis edebilirsiniz.
Europe Direct veya yerel dokiimantasyon merkezinizle (european- union.europa.eu/contact-eu/meet-us _en
irtibata )gecerek ucretsiz yayinlarin birden fazla kopyasini temin edebilirsiniz.

AB hukuku ve ilgili belgeler

1951'den bu yana tim resmi dillerdeki AB yasalari da dahil olmak tzere AB'nin yasal bilgilerine erismek icin
EUR-Lex'e eur-lex.europa.eu() gidin.

AB acik verileri

Data.europa.eu portali AB kurum, kurulus ve ajanslarinin agik veri setlerine erisim saglamaktadir.
Bunlar hem ticari hem de ticari olmayan amaglarla tcretsiz olarak indirilebilir ve yeniden kullanilabilir.
Portal ayrica Avrupa Ulkelerinden ¢ok sayida veri setine erisim saglamaktadir.
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