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Uluslararasi iklim Finansmani: Politikalar, Yapilar ve Zorluklar

Cord Liidemann & Oliver C. Ruppel

Ozet

Iklim degisikligi tartismalarinda devam eden miizakereler, iklim finansmani
konusunu 6ne Azaltim ve uyum faaliyetlerinin biiylik miktarlarda sermaye
gerektirdigi genel olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi, iklim
hedeflerine ulagmak i¢in yapilacak yatirimlarin toplam maliyetinin 2010-2020
yillar1 arasinda yilda 220 milyar ABD dolarina, 2020-2030 yillar1 arasinda ise
yilda yaklasik 1 trilyon ABD dolarina ulasabilecegini tahmin etmektedir.
Finansal ihtiyaglarin farkinda olan uluslararasi toplum, son yirmi yilda gesitli
iklim finansmani araglar1 ve mekanizmalari gelistirmistir. Okuyucuyu iklim
degisikligi ¢ercevesinin temel finansman hiikiimleri ve iklim finansmaninin
yol gosterici ilkeleri ile tanistirdiktan sonra makale, uluslararasi toplumun en
son mali taahhiitleri ve yeni ve kapsamli bir finansman mekanizmasi olarak
Yesil Iklim Fonu'nun (GCF) kurulmasi da dahil olmak iizere iklim finansmani
ile ilgili son uluslararasi gelismeleri sunmaktadir. Makale daha sonra iklim
finansmaninin ¢esitli kamu ve 6zel kaynaklart ile iklim finansmaninin
dagitilmasinda yer alan ¢ok sayida kanal, mekanizma ve aktor hakkinda genel
bir bakis sunmaktadir. Bu baglamda katki, uluslararasi iklim degisikligi
cergevesinde azaltim ve uyum konulari i¢in 6zel olarak belirlenmis olan
6deme kuruluslarina odaklanmaktadir. Ayri bir boliimde hesap verebilirlik,
seffaflik ve yolsuzluk konusu ele alinmaktadir, zira hem biiyiik hacimli mali
transferler hem de mevcut iklim finansmanit mimarisinin karmasikligi endise
yaratmaktadir. Uluslararasi toplumun iddiali taahhiitleri ve iklimle ilgili
gelecekteki yatirimlara iliskin mevcut tahminler 6zel sektor sermayesinde
onemli bir artig gerektirdiginden, makale son olarak 6zel iklim finansmant
konusunu ele almaktadir. Iklim yatirimlari igin yatirrm ortamimin dnemi
vurgulandiktan sonra, 6zel yatirimlarin dniindeki mevcut engeller ve bu
engellerin asilmasi ve 6zel sektor katiliminin harekete gegirilmesi igin gerekli
tedbirler agiklanmaktadir. Yeni iklim finansman fonunun basarisi
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Cord Liidemann & Oliver C. Ruppel

yeni ve ilave mali araglarin kanalize edilmesinde kilit bir rol oynamasi, aracin
onemli dlgekte ilave 6zel yatirimi harekete gegirip geciremeyecegine de bagh
olacaktir.

A. Giris

Azaltim ve uyum faaliyetleri biiyiik miktarlarda finansman ve yenilik¢i
finansal mekanizmalar gerektirmektedir. Bu amaglar dogrultusunda, acikca
tanimlanmamis olsa da iklim finansmam terimi  yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ozetle, iklim finansmani, kapasite gelistirme, arastirma ve
gelistirme ve diistik karbonlu, iklime direncli kalkinmaya gecisi
kolaylastirmaya yonelik daha genis ¢abalar dahil olmak {izere azalim ve
uyum faaliyetleri i¢in mali destegi kapsar.!

Tarihsel olarak, iklim finansmaninin sadece ¢ok kiiciik bir kismi uyum
cabalarina gitmistir: daha biiyiikk oran azaltim Onlemleri igin kullamimistr2
tartigmali  bir sekilde, iklim degisikliginin olumsuz etkileri sera gazi
azaltimlarint artirarak hala azaltilabildigi siirece azaltima daha fazla yatirim
yapmak mantiklidir. Buchner ve ark.’ 2012 yilinda iklim finansmani
akiglarmin 364 milyar ABD dolaria ulagtigini ve bunun sadece 14 milyar
ABD dolarinin uyum i¢in kullanildigini tahmin etmektedir.

Iklim degisikligiyle miicadele icin gereken toplam yatirima iliskin son
tahminler durum hakkinda net bir tablo ¢izmektedir: Uluslararasi Enerji
Ajansi, iklim hedeflerine ulagmak i¢in yapilacak yatirimin toplam maliyetinin
2010-2020 yillart arasinda yilda 220 milyar ABD dolar1, 2020-2030 yillar1
arasinda ise yilda yaklagik 1 trilyon ABD dolar1 olabilecegini tahmin
etmektedir.* Uyumla ilgili olarak, Diinya Bankasi'min Diinya Kalkinma
Raporu'na gére maliyetler
Yilda 75 milyar ila 100 milyar dolar.’ Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) incelemesi, "iklim degisikligini ele almak
icin 2030'da ek yatirim ve finansal akislarin 2030'da kiiresel yurt i¢i hasilanin
%0,3 ila %0,5'ine ve kiiresel yurt i¢i hasilanin %1,1 ila %]1,7'sine denk
geldigi" sonucuna varmistir.
2030'da yatirim".6

Buchner ve digerleri (2011:1).
(a.g.e..7).

(a.g.e.:1).

Uluslararast Enerji Ajansi (2010).
Diinya Bankasi (2010).

UNFCCC (2009:1).

AN N R WND =
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12 Uluslararasi Iklim Finansmani: Politikalar, Yapilar ve Zorluklar

Bu baglamda ele alinmasi gereken soru, iklim degisikligiyle ilgili
zorluklarin iistesinden gelmek igin yeterli fonun nasil yaratilacagidir. iklim
finansmani olusturmak i¢in ¢esitli Oneriler ortaya atilmistir. Kiiresel
finansman kamu ve Ozel sektorden elde edilirken,” 6zel finansman miktar
kamu finansmanindan neredeyse ii¢ kat daha fazladir.® Sermaye yaratmaya
yonelik temel yaklagimlar arasinda uluslararasi vergilendirme veya iilkeler
aras1 karbon piyasalar1 yer almaktadir. Iklim finansmaninin bir kaynagi olan
Resmi Kalkinma Yardimlarmin, ist diizey uluslararasi iklim finansmani
taahhiitlerini kargilamak i¢in gerekli Olgege ulasmasi olasi degildir.’ Bu
nedenle BM Genel Sekreterinin Ust Diizey Danigma Komitesi, hedefleri
karsilamak i¢in 0zel finansmani degerlendirmistir. Ancak, 06zel sektor
finansmaninin, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde adaptasyona yonelik olarak
nasil etkin bir sekilde harekete gegirilebilecegi ve kanalize konusunda
stipheler devam etmektedir.'®

Bu makale iklim finansmani gercevesine genel bir bakis sunmaktadir. ilk
boliimlerinde, yasal gergevedeki ilgili hiikiimleri ve bunlarin altinda yatan
temel ilkeleri sunmaktadir. Bolim daha sonra iklim finansmani kaynaklarina
ve mekanizmalarina odaklanmakta, son olarak da 6zel iklim finansmani gibi
onemli bir konuyu vurgulamaktadir.

7 1klim finansmanini smiflandirmaya g¢alismak gesitli secenekler sunmaktadir. Bir
gosterge, kamu fonlari ile 6zel yatirimcr taahhtidii arasindaki ayrim ¢izgisi olabilir.
Ancak fonlarin kaynagina dayali bu ayrim, istiinkori ve kesin olmayan bir ayrim
olarak kalmaktadir. Tkinci bir siniflandirma, fonlarin birincil amacia dayandirilabilir.
Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) gibi iklim degisikligi c¢ercevesinden
kaynaklanan finansal araclar, iklim degisikligi projeleriyle ilgili resmi kalkinma
yardimi (ODA) ve iklim degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyonuna adanmis diger
ulusal ve uluslararasi fonlar arasinda bir ayrim c¢izgisi ¢izilebilir. Dahasi, iklim
finansmani ile RKY arasindaki iliskiye dair tartismaya hazir tartigmalara katkida
bulunmaktadir. Iklim finansmanmin simflandirilmasi igin, kamu fonlarinmn yam sira
0zel sektor sermayesini de igerdiginin ve gelismekte olan iilkeler i¢in 6zellikle Gnemli
olan biitiinciil bakis agisin1 kaybetmeden RKY'den ayirt edilebileceginin vurgulanmasi
gerekecektir.

8 Buchner ve digerleri (201 1:I1II).

9 Enerji ve Kaynaklar Enstitiisii (2012:25).

10 Atteridge (2011:25).
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Cord Liidemann & Oliver C. Ruppel

B. Iklim Finansmani icin Yasal Cerceve

BMIDCS iklim finansmanina iliskin temel kurallari ortaya koymaktadir. kabul
edildiginde, taraflar iklim degisikligi olgusunun "ilkeler arasinda miimkiin
olan en genis isbirligini ve bu iilkelerin ortak fakat farklilagtirtlmis
sorumluluklar1 ve 6zel yetenekleri ile sosyal ve ekonomik kosullarina uygun
olarak etkili ve uygun bir uluslararasi miidahaleye katilimlarin1" gerektirdigini
kabul etmislerdir.'! Giris bolimiindeki bu sozler, isbirligi ve katilimi 6zel
sorumluluklar ve o&zel yeteneklerin yani sira ilgili iilkelerin ekonomik
kosullartyla da iliskilendirmektedir. Iklim degisikligine yonelik tepkiler, farkli
devlet aktorleri igcin mali sonuglart ve mali sorumluluklart gbéz oniinde
bulundurmak zorundadir. Bu nedenle finansman konular iklim degisikligiyle
miicadelede onemli bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda yasal cergeve,
BMIDCS kapsaminda uyum ve azaltim program ve projelerinin
uygulanmasini desteklemek tizere gelismekte olan {ilkelere mali yardim
saglamaktadir.
BMIDCS'de iklim finansmanina iliskin temel hiikiimler sunlardir

Madde 4 paragraf 3 ve 4 ve Madde 11 BMIDCS. Ilave diizenlemeler Madde 7
paragraf 2(h) ve Madde 21 paragraf 3 BMIDCS'de 6ngériilmektedir. Kyoto
Protokolii ayrica mali kaynaklarin harekete gegirilmesini de 6ngormektedir.'?
BMIDCS Madde 4, taraflarin iklim degisikligi rejimi kapsamindaki
taahhiitlerini icermektedir. Mali taahhiitler acisindan BMIDCS Madde 4
paragraf 3, gelismis iilke taraflarin mali yardimlari i¢in kapsamli bir gergeve
ongormektedir. Ilk olarak, gelismis iilke taraflar1 ve Ek II'de yer alan diger
gelismis taraflarin, gelismekte olan iilke taraflarnin BMIDCS Madde 12
paragraf 1 kapsaminda gerekli bilgi iletimi ile ilgili mutabik kalman tam
maliyetlerini karsilamak icin yeni ve ek mali kaynaklar saglamalari
gerekmektedir.13 Ikinci olarak ve daha genis anlamda, bu taraflardan,
BMIDCS Madde 4 paragraf 1 kapsamindaki tedbirlerin uygulanmasimin
mutabik kalinan tam zihinsel maliyetlerini kargilamak i¢in gelismekte olan
ilke taraflarinin ihtiyag duydugu mali kaynaklart saglamalart da
istenmektedir.14 Bu tedbirler, azaltim ve uyum yaklagimlarini ve politikalarini
kapsamli bir sekilde kapsamaktadir. Diger bir gereklilik olarak, tedbirler
gelismekte olan taraf iilke ile BMIDCS'yi yiiriiten kurulus arasinda
kararlagtirilmalidir.

11 UNFCCC i¢in On Ornek.

12 Madde 11 Kyoto Protokolii.

13 Madde 4 paragraf. 3 UNFCCC.
14 Madde 4 paragraf. 3 UNFCCC.
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12 Uluslararasi Iklim Finansmani: Politikalar, Yapilar ve Zorluklar

finansal mekanizma, su anda Kiiresel Cevre Fonu (GEF).!S BMIDCS Madde 4
paragraf 4, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 6zellikle savunmasiz
olan gelismekte olan {ilke taraflarmna yonelik mali destegi ozellikle
vurgulamaktadir. Gelismis tilke taraflarin, séz konusu olumsuz etkilere uyum
maliyetlerinin ~ kargilanmasinda  ilgili  iilkelere  yardimci  olmalari
gerekmektedir.!® Dolayisiyla BMIDCS Madde 4 kapsamindaki mali yardim,
iklim degisikligi rejimi kapsamindaki taahhiitlerini yerine getiren gelismekte
olan iilkelere gelismis iilkelerin tam mali destegi olarak tasarlanmigtir. Mali
yardim ihtiyaci, 6zel diizenleyici igerigiyle ilgili olarak Kyoto Protokolii
Madde 11'de yeniden teyit edilmektedir.

Mali mekanizmanin organizasyonu ve yonetimi UNFCCC Madde 11'de
diizenlenmistir. Bu hiikiim, Taraflar Konferansi'nin (COP) rehberligi altinda
calismasi ve ona karst sorumlu olmasi beklenen, hibe veya imtiyaz temelinde
mali kaynaklarin saglanmasima yonelik bir mekanizmayi tanimlamaktadir.!”
COP, mali mekanizmanin politikalarinin yani sira program onceliklerine ve
finansman i¢in uygunluk kriterlerine karar verirken, UNFCCC Madde 11
paragraf 1, mali mekanizmanm isleyisinin bir veya daha fazla mevcut
uluslararas1 kurulus tarafindan yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Gegici bir
donem icin GEF, Birlesmis Milletler Cevre Programi UNEP) ve Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi (IDBR) mali mekanizmanin isletilmesinden
sorumlu uluslararasi kuruluglar olarak tanimlanmistir.1® Su anda mali
mekanizmanin isletilmesi hala GEF'e verilmistir. Mali mekanizma ve
uluslararast  kurulusun gorevlendirilmesi her dort yilda bir gozden
gecirilmektedir.!” UNFCCC Madde 11 paragraf 2, mali mekanizmanin "seffaf
bir yonetisim sistemi igerisinde tiim Taraflarin adil ve dengeli bir sekilde
temsil edilmesini" gerektirmektedir. Buna gore bu gereklilik, mali
mekanizmanin isletilmesiyle gérevlendirilecek uluslararasi kurulus tarafindan
karsilanmalidir. GEF igin bu husus, BMIDCS Madde 21 paragraf 3'te yer alan
gegcici diizenlemelerde 6zellikle belirtilmistir.

15 Kiiresel Cevre Fonu (GEF), Diinya Bankasi biinyesinde bir program olarak kurulmus
ve daha sonra ayrt bir kurum olarak yeniden yapilandirilmistir. Halihazirda GEF,
Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ve BMIDCS de dahil olmak iizere bircok kiiresel gevre
sOzlesmesi i¢in bir mali mekanizmadir.

16 Madde 4 paragraf. 4 UNFCCC.

17 Madde 11 paragraf. 1 UNFCCC.

18 Madde 21 paragraf. 3 UNFCCC.

19 Madde 11 paragraf. 4 UNFCCC.
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COP ve GEF, aralarindaki etkilesimde, iklim degisikliginin azaltilmas1 ve
uyum faaliyetlerinin finansmanina etki eden diizenlemelerden sorumludur. Bu
diizenlemeler, finanse edilen projelerin politikalara, program onceliklerine ve
finansman i¢in uygunluk kriterlerine uygun olmasmi saglamaya yonelik
yontemlerin yani sira, belirli bir finansman kararinin bu politikalar, program
ve uygunluk kriterleri 15181nda yeniden gozden gegirilebilecegi yontemleri de
icermektedir.?’ Baslangigta, COP ve GEF arasindaki etkilesim bir mutabakat
zapti ile belirlenmistir.?! Daha fazla iletisim, COP'un GEF'e ek rehberlik
saglayan diizenli kararlarini ve UNFCCC Madde 11 paragraf 1 ve 3'te
belirtilen hesap verebilirlik gerekliligini karsilamak i¢cin GEF'in COP'a
sundugu yillik raporlari icermektedir.

Son olarak, BMIDCS Madde 11 paragraf 5 ve Kyoto Protokolii Madde 11
paragraf 3, Ongorillen mali mekanizmaya ek olarak, finansmanin ikili,
bdlgesel veya diger ¢ok tarafli kanallar yoluyla da saglanabilecegini agikliga
kavusturmaktadirBu hiikiim, devlet aktorleri ve diger paydaslarin iklim
finansmaninda aktif bir rol oynamalari igin bir¢ok firsat sunmaktadir.
Boylece, BMIDCS tarafindan ongoriilen resmi mali mekanizma disindaki
kanallar araciligiyla gesitli programlar ve faaliyetler yiiriitiilmektedir.2>
BMIDCS c¢ercevesi altindaki segilmis finansman mekanizmalar1 asagida
sunulacaktir.

C. Iklim Finansmanmmn Yol Gosterici Ilkeleri

BMID(CS'in Giris boliimiinde de belirtildigi iizere, iklim finansman1 konusu,
iklim degisikligi rejiminin yol gosterici ilkesi olan ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluklar ve ilgili kabiliyetler kavramiyla baglantilidir. Bu ilke, iklim
degisikligi tartigmasinin sorumluluk, adalet ve hakkaniyete iligkin etik
miilahazalardan giiglii bir sekilde etkilendigini ortaya koymaktadir.?* Iklim
etkilerine iliskin sorumluluklar gelismis diinyaya atfedilebilirken

20 Madde 11 paragraf. 3 UNFCCC.

21 Karar 12/CP.2 ve karar 12/CP.3, http://unfcce.int/cooperation_s
upport/financial mechanism/guidance/items/3655.php adresinde bulunabilir, son erisim
tarihi 24 Ocak 2013.

22 Bkz. http://unfcce.int/cooperation_and _support/financial mechanism/bilateral and
multilateral funding/items/2822.php, son erisim tarihi 24 Ocak 2013.

23 Misteri finansmani miizakerelerine iligkin etik hususlar hakkinda ayrintili bir tartisma
i¢in Grasso'ya (2011: 361-377) bakiniz.
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Biiyiik ol¢iide, iklim kirilganliklart esit olmayan bir sekilde dagilmistir ve
agirlikli olarak gelismekte olan iilkelerde gortilmektedir. Buna paralel olarak,
BMIDCS Madde 4 paragraf 4, gelismis iilkelerin, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi &zellikle savunmasiz olan gelismekte olan iilke
taraflara uyum maliyetlerini kargilamada yardimci olmak zorunda ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar ve ilgili kabiliyetler ilkesinin 6zel bir degerini
icermektedir. Dolayisiyla iklim finansmani, yiiklerin adil bir sekilde nasil
paylasilacagr ve iklim degisikligiyle ilgili maliyetlerin nasil dagitilacagt
sorusu tarafindan yonlendirilmektedir.

Iklim degisikligi maliyetlerinin dagilimma temel gdsterge, gelismis
iilkelerin karbon temelli sanayi faaliyetlerinin baslangicindan bu yana biriken
tarihsel sera gazi emisyonlarindan sorumlu olmalaridir. Bu emisyonlar iklim
sisteminde ve hava modellerinde olumsuz degisikliklere katkida bulunmustur.
Kirleten dder ilkesi ve zarar vermeme ilkesi gibi genel gevre hukuku ilkeleri
1s181nda iklim degisikligi rejimi, gelismis iilkelerin ge¢mis ve mevcut sera gazi
emisyonlarina iliskin sorumlulugunu takip etmektedir.?* Bu sorumluluk sadece
emisyonlarin azaltilmasi ve smirlandirilmasma iliskin  yiikiimlilikleri
icermemekte, ayni zamanda mali ylkimlilikler i¢in de bir temel
olusturmaktadir. Buna gore, iklim etkilerine oncelikli olarak katkida bulunan
sanayilesmis iilkeler, bu etkilerden mali olarak da sorumlu tutulmaktadr. Tklim
degisikligi rejimi kapsaminda, hava ve iklim modellerindeki degisikliklerin
neden oldugu biiyiik zararlarla kars1 karsiya kalan daha savunmasiz gelismekte
olan {ilkelere mali yardimda bulunmakla yiikiimliidiirler. Sonug olarak, mali
yardimin 6zellikle iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak igin gerekli
kaynaklara sahip olmayan iilkelerdeki uyum c¢abalarmi desteklemesi
gerekmektedir.

Ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesi ve ilgili
kabiliyetleri, iklim degisikligi cercevesinde mali sorumluluklarin adil ve
hakkaniyetli bir sekilde dagitilmasina yonelik bir denge kurmak icin merkezi
bir kavramdir. Adalet ve hakkaniyet unsurlari, uyumun gii¢lendirilmesinin
hayati 6nem tasidigina dair artan farkindalik nedeniyle, iklim degisikligi
rejimi kapsaminda iklim finansmaninin daha da gelistirilmesine iliskin
miizakerelerde giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Gegmiste, mali
araglarin agik ara en biiylik payr sanayilesmis ve biiyiikk gelismekte olan
iilkelerdeki azaltim ¢abalarina harcanmustir.

24 Kirleten Oder ilkesinden agik¢a bahsedilmemekle birlikte, zarar vermeme ilkesi
BMIDCSnin Giris boliimiinde, ihtiyathlik ilkesi ise Madde 3 paragraf 3'te yer
almaktadir. 3 BMIDCS'DE YER ALMAKTADIR.
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Cin, Brezilya ve Hindistan gibi tlkeler.?® Giris boliimiinde sunulan diyagram,
uyum tedbirlerini destekleyen iklim finansmanmin kiicik payini
gostermektedir. En yeni bulgulara gore, 2010-2011 yillar1 arasinda, azaltim
faaliyetleri agirlikli olarak yenilenebilir enerjiler ve enerji verimliligine
odaklanarak 350 milyar ABD dolar1 ¢ekerken, uyum i¢in finansman

12,3 milyar dolardan 15,8 milyar dolara.?® Bu rapordaki rakamlar ayrica 2010-
2011 doneminde 6zel sektoriin azaltim tedbirleri i¢in finansmanin %74'line
katkida bulundugunu, uyum finansmaninda ise kamu finans kuruluslarmin
toplamm  %77,5'ini  olusturarak baskin kaynaklar oldugunu ortaya
koymaktadir.?’

Iklim degisikligi rejimine iligkin son miizakereler mali kapasitelerin
artirllmasina odaklanmis ve uyum konusunu da giiclendirmistir.28 Ozellikle
uyum finansmanmin yonetim sekli, uluslararasi iklim politikasinin gelisimi
icin ¢ok O6nemli bir unsur haline gelmistir.2° Tartigmalar, gelismekte olan
ilkelerde uyum tedbirleri i¢in artan finansmanla ilgili oldugu anda,
sorumluluk, adalet ve hakkaniyet konularina deginmektedir. Azaltim hala
¢ogunlukla sanayilesmis iilkelerin ve daha biiyiik gelismekte olan iilkelerin
konusuyken, uyum tedbirlerine 6zellikle daha az gelismis bdlgelerde ihtiyag
duyulmaktadir.’® Ayrica, gelismekte olan ve 6zellikle en az gelismis tlkeler,
anda iklim degisikliginden sorumlu olan sera gazi emisyonlarina tarihsel olarak
en az katkida bulunmus olmalaria ragmen, iklim degisikliginin etkilerine
kars1 en savunmasiz ilkelerdir.3! Bu nedenle adalet, sanayilesmis tilkelerden
gelismekte olan ilkelere daha fazla mali kaynak aktarilmasini
gerektirmektedir. Buna gore, iklim miizakerelerinde yer alan taraflar ve
paydaslar icin zorluk, uyum kapasitesi en az olan daha yoksul, daha kirilgan
iilkelerdeki uyum ihtiyaglariin finansmani igin giivenli, yeterli ve
Ongoriilebilir finansman akiglari gelistirmektir.*?

25 Von Bassewitz (2011:316-318). Von Bassewitz, Kyoto Protokolii kapsaminda kurulan
Temiz Kalkinma Mekanizmasi'nin (CDM) sanayilesmis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere fon aktaran en bilyik mekanizma oldugunu belirtmektedir. Ancak CDM,
biyiik geliGmekte olan iilkelerdeki projeleri desteklerken, daha kiigiik geliGmekte olan
ve en az geliGmiG ilkelerdeki projeler igin cazip olmadigr icin siklikla
eleGtirilmektedir.

26 Buchner ve digerleri (2012:49).

27 (a.g.e.:50-54).

28 Son gelismeler i¢in bu boliimiin bir sonraki bakiniz.

29 Grasso (2011:362).

30 Dellink (2009:411).

31 (age.).

32 Grasso (2011:362).
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D. Iklim Finansmanina Iliskin Son Uluslararasi Gelismeler

1990'lardan bu yana iklim degisikligi tartigmalarinda artan farkindalik, iklim
finansmam konusunu da ortaya ¢ikarmistir. Tklim degisikligi tartismalarindaki
siirekli tartismalar ve miizakereler, cesitli iklim finansmani araglarinin ve
mekanizmalarmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tklimle ilgili eski fonlarin
yeniden diizenlenmesi ve yeni fonlarin devreye sokulmasi diizenli araliklarla
giindeme gelmistir. Cancun'daki BMIDCS 6. Toplantisi'nda alinan kararlarla
uluslararasi toplum yeni bir finansman g¢ergevesi gelistirmeye baslamis ve
Olceklendirilmis, yeni ve ek, ongoriilebilir ve yeterli bir finansmanin
Ongoriildiigiini belirtmistir.33

Cancun Anlagmasi'gelismis iilkeler, 2010-2012 donemi i¢in 30 milyar ABD
Dolar1 tutarinda finansman saglanmasini hizlandirmay: taahhiit etmislerdir.
Karar, yeni ve ek mali kaynaklara atifta bulunmakta ve "uyum ve azaltim
arasinda dengeli bir dagilim" hedeflemektedir.** En hassas durumdaki
gelismekte olan tilkeler i¢in taahhiit, uyum i¢in finansmanin bir 6ncelik olarak
kabul edildigini belirtmektedir. Cancun Anlasmasi, bu hizli ilerleme
taahhiidiinin Gtesinde, gelismis iilke taraflarmnin "gelismekte olan iilkelerin
ihtiyaglarini karsilamak i¢in 2020 yilina kadar yilda 100 milyar ABD dolarini
ortaklasa harekete gecirme hedefi" taahhiidiinii de igermektedir. Uluslararasi
toplumun bu taahhiidd, ilke olarak, tarihteki en biiyik kalkinma
programlarindan birini temsil etmektedir.> Bununla birlikte, uluslararasi
tartisma ayni zamanda "100 milyar ABD dolar1 hedefini ayni anda
gergeklestirebilecek ve nihai kullanim tamamini karsilayabilecek tek bir
kaynak olmadigmi" da kabul etmistir.’® Buna paralel olarak, Cancun
Anlagmasi, finansmanin kamu ve 6zel, ¢ok tarafli ve iki tarafli ve alternatif
kaynaklar dahil olmak {izere birden fazla saglanabilecegini de teyit etmistir.
Bu baglamda Cancun Anlagmasi, Bali Eylem Plani'nda yer alan &zel
finansman hiikiimlerinden hareket etmektedir. Bu hiikiimler, digerlerinin yan
sira, yeterli, onceden belirlenebilir ve stirdiiriilebilir mali kaynaklara erigimin
iyilestirilmesi, yeni ve ilave kaynaklarin saglanmasi da dahil olmak iizere mali
kaynaklarin  saglanmasi  konusunda daha fazla eylem c¢agrisinda
bulunmaktadir.

33 UNFCCC, Decision 1/CP.16 The Cancun Agreements, Outcome of the Work of the Ad
Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention, 16,
http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf adresinden erisilebilir, son
erigim tarihi 24 Ocak 2013.

34 (a.ge.).

35 Donner (2011:908).

36 BM Genel Sekreteri (2010:35).
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kaynaklarin yani1 sira kamu ve 6zel sektdr finansmaninin harekete gecirilmesi
ve iklim dostu yatirim tercihlerinin kolaylastirilmasi.3” 100 milyar ABD$'lik
iddiali hedef, 6ngoriilen finansman kaynaklarmin 2020'den ¢ok dnce giivence
altina alinmasini gerektirecektir, boylece "hem fon saglama kapasitesinin hem
de saglanan fon akisini akillica kullanma kapasitesinin gelistirilmesi igin
yeterli zaman saglanmis olacaktir".38

Cancun anlagmasindaki bir diger onemli karar ise Yesil Iklim Fonu'nun
(GCF) kurulmasidir. Bu yeni finansal arag, hem baslangigtaki 30 milyar ABD
dolarii hem de 6ngoriilen yillik 100 milyar ABD dolarinin énemli bir kismini
degistirecektir.?® Cancun anlagmasi ayrica, GCF'nin uyum igin yeni fonlarin
o6nemli bir kismindan sorumlu olacagina isaret etmektedir.#® Cancun
anlagmasina gore, finansmanin kamu, 6zel, ikili ve ¢ok uluslu kaynaklar dahil
olmak {izere birden fazla kanaldan akmasi 6nerilmektedir.*!

GCF'nin COP'un rehberliginde ve COP'a kars1 sorumlu olarak, dengeli ve
kapsamli bir yonetim aract ve Fon'un miimkiin olan en kisa siirede faaliyete
geemesini saglayacak bir araci siireg ile hayata gecirilmesi, Giiney Afrika'nin
Durban kentinde diizenlenen 7. COP'ta gerceklestirilen iklim miizakerelerinin
sonuglarindan biri olmustur.

Katar'in baskenti Doha'da diizenlenen (Doha Iklim Gegidi olarak
adlandirilan) ', COP'ta alinan son Kkararlar, iklim degisikligi alaninda
finansman mekanizmalarmnin énemini vurgulamaktadir. Ornegin, Uzun Vadeli
Finansmana iligkin Calisma Programinda asagidaki kararlar alinmigtir:4?

Gelismis tilke Taraflari, anlamli azaltim eylemleri ve uygulama konusunda
seffaflik cergevesinde iklim finansmanmin 2020 yilina kadar kamu, 6zel ve
alternatif kaynaklardan yilda 100 milyar ABD Dolarina ¢ikarilmasina yonelik
yollar1 belirleme ¢abalarinda bilgilendirmek ve Taraflari, gelismekte olan
iilkelerde iklim finansmaninin harekete gecirilmesini ve etkili bir sekilde
kullanilmasini kolaylastirmak igin elverigli ortamlarini ve politika gergevelerini

gelistirme konusunda bilgilendirmek amaciyla, uzun vadeli finansmana iliskin
calisma programini 2013 sonuna kadar bir yil siireyle uzatmaya karar vermistir.

37 UNFCCC, Karar 1/CP.13 Bali Eylem Plani, para. 1 (e), s. 5, http://u
nfcee.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf adresinden erisilebilir, son erigim
tarihi 24 Ocak 2013.

38 BM Genel Sekreteri (2010:35).

39 Donner (2011:908).

40 Van Kerkhoff ve digerleri (2011:19).

41 Donner (2011:908); Van Kerkhoff ve digerleri (2011:19).

42 UNFCCC taslak karar1 -/CP.18 Work Programme on Long-term Finance,
Diizenlenmemis 6n versiyon, http://unfccc.int/files/meetings/doha _nov_2012/decis
ions/application/pdf/cop18 long term_finance.pdf adresinde mevcuttur, son erigim
tarihi 24 Ocak 2013.
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Anlagsma ayrica geligmis {ilkeleri 2013-2015 yillar1 arasinda finansman
saglama cabalarint en azindan 2010-2012 hizli finansman ddneminde
sagladiklari yillik ortalama diizeye ¢ikarmaya tesvik etmektedir. Bunun amaci,
cabalar artirilirken devam eden finansman desteginde bir bosluk olmamasin
saglamaktir. Ayrica hiikiimetler, iklim finansmani seferberliginin artirilmasina
yonelik devam eden g¢abalara katkida bulunmak ve bu hedefe ulagsma yollari
konusunda bir sonraki COP'a rapor sunmak tizere 2013 yili boyunca uzun
vadeli finansman konusunda bir calisma programima devam edeceklerdir.
Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Danimarka, Isvec ve Avrupa Birligi
Komisyonu Doha'da 2015 yilina kadar olan donem igin yaklasik 6 milyar
ABD Dolar1 tutarinda somut finansman taahhiidiinde bulunduklarini
aciklamislardir.

COP18 ayrica Yesil Iklim Fonu Kurulu'nun Taraflar na sundugu ilk yillik
raporu not etmis ve Yesil Iklim Fonu Kurulu'nun agik ve seffaf bir siirec
temelinde Songdo, Incheon, Kore Cumhuriyeti'ni Yesil Iklim Fonu'nun ev
sahibi olarak se¢me kararini onaylamigtir.43

Ayrica, BM Iklim Degisikligi Sekretaryasi ve Diinya Ekonomik Forumu,
Degisim i¢in Momentum adli bir girisim baslatmigtir: Gelismekte olan
iilkelerde uyum ve azaltim faaliyetlerini miimkiin kilan yaratict modellerini
tammlamay1 ve vurgulamay1 amaglayan Iklim Dostu Yatirim igin Yenilikgi
Finansman

E. Iklim Finansman: Kaynaklar: ve Secilmis Odeme Kanallar:

Iklim finansmaninin manzarasi karmasik ve ¢ok yonliidiir. Buchner ve digerleri44
girig boliimiinde sunulan diyagrami olusturarak bu zor malzemeyi detayli bir
sekilde tanimlamis ve incelemistir. Bu diyagrama daha yakindan bakildiginda
karmagsik yap1 yeniden ortaya cikmaktadir. Asagidaki bolim, farkli iklim
finansmam kaynaklarma ve BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsaminda
uygulanan belirli 6deme kanallarina genel bir bakis sunmay1 amaglamaktadir.

43 BMIDCS Taslak karar -/CP.18 Taraflar Konferansi'na Yesil Tklim Fonu Raporu ve
Yesil Iklim Fonu'na rehberlik, Diizenlenmemis ileri stiriim,
http://unfccc.int/files/meetings/doha_nov_2012/decisions/applica
tion/pdf/cop18 report gef.pdf adresinde bulunabilir, son erigim tarihi 24 Ocak 2013.

44 Buchner ve digerleri (2012).
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I Iklim Finansmani Kaynaklar:

Iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyum igin finansman, kamu ve 6zel, ikili
ve ¢oklu ve alternatif kaynaklar da dahil olmak tizere ¢esitli kaynaklardan
saglanabilir.4°

Iklim finansmani tartigmalarinda temel ayrim kamu ve &zel kaynaklar
arasinda yapilmaktadir. 2010-2011 déneminde, hiikiimet biitceleri ve kalkinma
finansmani kurumlar gibi kamu kaynaklari, 343 milyar ila 385 milyar ABDS$
tutarindaki toplam iklim finansmaninin %26'sin1 saglamstir.*® Bu baglamda,
hiikiimet biit¢elerinin spesifik katkisi, dogrudan kamu yatirimlari ve kuzey-
giiney yardim akislar1 dahil olmak {izere 16 milyar ABDS ile 22,6 milyar
ABDS (toplam iklim finansmaninin %5'1) arasinda degismistir.#’ Kalkinma
finansman1 kurumlar1 araciligiyla saglanan kamu finansmani 76,8 milyar
ABDS$'dir. 4

Kamu sektoriinde, devlet biitcesi yoluyla finansman, &zellikle dogrudan
biitge katkilart  yoluyla yurtigi gelirlerden saglanmaktadir.®® Kamu
finansmaninin ~ dl¢eklendirilmesi, paydaslarin  devlet biitgesi  yoluyla
finansman1 artirmak icin yeni bir ¢igir agmasmi gerektirmektedir. Iklim
fonlar1 igin saglanan genel vergi gelirlerine ek olarak, yeni kamu araglariin
uygulamaya konmasi veya halihazirda uygulaniyorsa genisletilmesi
gerekmektedir. Karbon fiyatlandirmasina dayali araglarin devreye sokulmasi
sadece geliri arttirmakla kalmaz, ayni zamanda azaltim eylemleri igin de
tesvikler saglar.’® Karbonla ilgili bu araglarin tasarimlari farklilik gosterebilir
ve vergi temelli yaklasimlar veya karbon piyasalarinin devreye sokulmasi gibi
farkli yaklagimlar izleyebilir. 2010-2011 dénemine iligkin yeni bulgulara gore,
karbon vergileri 7,3 milyar ABDS$, karbon piyasasi gelirleri ise 2 milyar
ABD$'dir.>! En biiyiik miktar, 1,62 milyar ABD$ ile Avrupa Birligi Emisyon
Ticareti Sisteminden gelmektedir.’? Emisyon tahsisatlarinin ve emisyonlarin
iilkeler aras1 veya iilke ig¢inde agik arttirmaya ¢ikarilmasi gibi karbon piyasasi
araclarinin

45 Ornegin, UNFCCC, Decision 1/CP.16 The Cancun Agreements: Outcome of the Work
of the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the
Convention, s 16, http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/ 07a01.pdf adresinde
mevcuttur, son erigim tarihi 24 Ocak 2013.

46 Buchner ve digerleri (2012:18).

47 (a.g.e.).

48 (a.g.e.).

49 BM Genel Sekreteri (2010:7).

50 (a.ge.:12).

51 Buchner ve digerleri (2012:22).

52 (a.g.e.:20).
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ticaret planlarinin yani sira karbon vergilerinin de éngoriilen yillik 100 milyar
ABDS$'lik  gelirin elde edilmesine oOnemli oOlgliide katkida bulunma
potansiyeline sahip oldugu diisiiniilmektedir.>? Gelir elde etmeye yonelik diger
muhtemel araglar arasinda, digerlerinin yani sira, uluslararasi havacilik ve
denizcilik vergileri, elektrik iiretiminden alinan iicretler, fosil yakit ¢ikarma
telif dcretleri, fosil yakit stibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve uluslararasi bir
finansal islem vergisi yer almaktadir.>*

Kamu sektoriindeki ana katki saglayicilar, toplam iklim finansmaninin
%21'ini saglayan kalkinma kurumlaridir. Bu kategoriye giren ¢ok tarafli, iki
tarafli, alt bolgesel ve ulusal finans kuruluslart genellikle sermaye tabanlarini
finanse eden ulusal veya iiye hiikiimetler tarafindan yonetilmektedir.’® Faiz
oranlarimi siibvanse ederek, kredilerin vadesini uzun vadeye doniistiirerek ve
ozel sektore verilen kredilerin risklerinin bir kismini istlenerek finansman
paketlerine 6nemli bir deger kattiklar1 icin kamu ve 6zel finans arasinda
onemli bir baglanti olarak faaliyet gostermektedirler.’® Bu nedenle, kalkinma
finans kuruluslari, iklim eylemini kalkinma programlarina entegre edecek
sekilde biiyiik miktarda ek kamu ve 6zel yatirimi kaldiraglama kapasitesine
sahiptir.>

Digerlerinin yani1 sira kurumsal aktorler, proje gelistiriciler, ticari finans
kurumlart ve hane halklarint da igeren 6zel sektor, 2010-2011 déneminde 343
milyar ila 385 milyar ABDS$ tutarindaki toplam iklim finansmanmin 250
milyar ila 286 milyar ABD$'lik kismini saglayan baskin kaynaktir.’® Proje
gelistiricileri 6zel sektordeki en biiyiik katkiyr olusturmaktadir (toplam iklim
yatirimlari akiginin - %34'1).% 2010-2011 doéneminde, emisyon azaltma
projelerinin tasarlanmasi, devreye alinmasi, isletilmesi ve bakimi i¢in 115
milyar ila 129,3 milyar ABD dolar1 saglamislardir.® Ozel sektdrdeki ikinci en
biiyiik katki kurumsal aktorler tarafindan yapilmaktadir. Bu aktdrler, 2010-
2011 déneminde, yenilenebilir enerjiler veya enerji verimliligi dnlemleri gibi
emisyon azaltma projelerine yatirim yaparak ve ayni zamanda iretim
durumunda kendi teknolojilerini finanse ederek kiiresel iklim finansmaninin
%?21'ini saglamislardir.

53 BM Genel Sekreteri (2010:12).

54 (a.g.e.:20). Rapor (sayfa 15'te) Ozellikle "100 milyar ABD dolarinin harekete
gegcirilmesine 6nemli 6l¢giide katkida bulunabilecek iklim finansmani (ve azaltimi) i¢in
o6nemli bir potansiyel kaynak olarak dlkeler arasi tasimaciligin  karbon
fiyatlandirmasini1” vurgulamaktadir.

55 Buchner ve digerleri (2012:24).

56 (a.ge.).

57 BM Genel Sekreteri (2010:32).

58 Buchner ve digerleri (2012:18).

59 (a.g.e.:29).

60 (a.ge.).

387

Bu igerik su adresten indirilmistir
78.182.141.255 tizerinde Fri, 04 Apr 2025 08:24:26
UTC
Tiim kullanimlar https://about.jstor.org/terms adresine tabidir.



Cord Liidemann & Oliver C. Ruppel

Yenilenebilir enerji sistemleri tireticileri.®! Ticari finans kuruluslari ve hane
halklar1 2010-2011 yillar1 arasinda toplam iklim finansmaninin sirasiyla %10
ve %9'unu olugturmustur.® Bu rakamlar 6zel yatirimlarin halihazirda oldukga
o6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, bulgular ayn1 zamanda
0zel finansmanin ¢ogunun su anda gelismis tlkelerdeki azaltim projelerine
yatirildigim - gostermektedir.®® Sonu¢ olarak, gelismekte olan ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in 2020 yilina kadar yilda 100 milyar ABD dolarinin harekete
gecirilmesi  hedefine ulagmak icin 6zel sermaye akislarinin artirtlmasi
gerekecektir. Bu bolimin G Kismi bu zorluga ve ozel sektoriin iklim
finansmaninin, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerdeki uyum ihtiyaglarinin
artirilmasindaki 6nemli roliine odaklanacaktir.

II. Secilmis Odeme Kanallar

Iklim finansmamnin kullandirilmasinda rol oynayan aktorler ve kanallar ¢ok
cesitlidir. Kuruluslarin ve finansman mekanizmalarinin ¢oklugu hakkinda
ayrmtili bir fikir vermek bu boélimiin kapsami disindadir. Bu nedenle, bir
sonraki bolimde BMIDCS ve Kyoto Protokolii cercevesinde iklim
degisikliginin azaltilmast ve uyum konular1 i¢in 06zel olarak belirlenmis
kuruluslara odaklanilmaktadir.

Genel olarak, azalim ve uyum igin 6zel finansman, hem BMIDCS
gercevesi altindaki uluslararasi mekanizmalara ve finansman araglarma hem de
iki veya cok tarafli diizenlemelere dayanabilir. BMIDCS Madde 11'de
ongoriilen genel finansman mekanizmasi, digerlerinin yani sira Iklim Yatirrm
Fonlar1 (CIF), Uyum Fonu ve Cancun, Meksika'daki COP 16'da kurulan yeni
Yesil iklim Fonu (GCF) dahil olmak iizere BMIDCS ve/veya Kyoto Protokolii
kapsamindaki ¢esitli 6zel finansman araglari ile tamamlanmaktadir. Cok
sayida finansman mekanizmasina karsilik olarak, iklim fonlarinin
kullandirilmasinda ¢esitli kuruluslar yer almaktadir. Bunlar, kamu ve ozel
sektorden yerel, bolgesel, ulusal veya uluslararasi kuruluslar olabilir; Grnegin,
kamu-ozel sektor

61 (a.g.e.:20).

62 (a.g.e.:18).

63 (a.g.c.:26ff.).

64 BM Genel Sekreteri (2010:5).
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ortakliklar1 (PPP'ler), yerel finans kuruluslart ve bankalar, ¢ok tarafli
kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve sivil toplum.%

BMIDCS Madde 11 kapsamindaki mali mekanizma, enerji verimliligi,
yenilenebilir , siirdiiriilebilir kentsel ulagim ve arazi kullanimi, arazi kullanim
degisikligi ve ormanciligin siirdiiriilebilir yonetimi alanlarindaki projeleri
tesvik etmektedir.6° Mali mekanizmanin isletici kurulusu GEF'tir.6”7 GEF,
kiiresel ¢evresel faydalar i¢in hibe saglamak tlizere kurulmustur ve halihazirda
cok tarafli gevresel anlagsmalar ve kamu mallarina adanmis diinyanin en biiyiik
hibe finansman kaynagidir.6® GEF'in giinliik isleri, tesisin miitevellisi olarak
hizmet veren Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilmektedir. BMIDCS'nin mali
mekanizmasinin isletilmesiyle ilgili olarak, GEF'in temel gorevi, uyum
onlemleri i¢in destek de dahil olmak fiizere, gelismekte olan iilkelere ¢ok
tarafli mali destegi kolaylagtirmaktir.6° Bunu yaparken GEF, gelismekte olan
iilkelerdeki ve gecis ekonomilerindeki azaltim ve uyum projeleri i¢in yilda
yiiz milyonlarca dolar tahsis etmektedir.7° Uyum tedbirleri ile ilgili olarak,
GEF baslangigta kapasite gelistirme ve arastirma maliyetlerini karsilamaya
odaklanmigtir.”! 2005 yilinda GEF portfoylinii genisletmis ve planlama ve
kapasite gelistirmeye odaklanmaktan pratik uyum tedbirlerine dogru bir gegise
isaret eden Uyum Konusunda Stra- tejik Onceligi (SPA) uygulamaya
koymustur.”?

GEF'in faaliyetlerini desteklemek i¢in baska mekanizmalar da devreye
sokulmustur

uyum finansmani ¢abalar1. 2001 yilinda Bonn'da diizenlenen COP 16, uyum
onlemlerinin ve kapasitesinin gelistirilmesinin giderek artan dnemini kabul
etmis ve sonug olarak uyuma adanmis iki 6zel fon olusturmustur: Ozel iklim
Degisikligi Fonu (SCCF) ve En Az Gelismis Ulke Fonu (LDCF).73 Her iki fon
icin de GEF, belirlenmis isletme kurulusudur. SCCF, BMID(S'ye taraf tiim
gelismekte olan iilkelerde uyum ve teknoloji transferini desteklemeyi
amaglamaktadir.7* Fon, gelismekte olan tilkelere ekonomilerini gesitlendirme,

BMIDCS'ye yonelik ulusal bildirimlerini hazirlama ve uyum programlarinin

uygulanmasini giiclendirme konularinda yardime1 olmaktadir.

65 Buchner ve digerleri (2012:49).

66 Bkz. http://www.thegef.org/gef/climate change, son erigim tarihi 24 Ocak 2013.
67 Tarihge ve yasal arka plan i¢in bu B kismina bakiniz.

68 Di Leva (2010:373).

69 McGoldrick (2007:52).

70 Bkz. http://www.thegef.org/gef/climate change, son erigim tarihi 24 Ocak 2013.
71 Bouwer & Aerts (2006:53).

72 McGoldrick (2007:52).

73 Bouwer & Aerts (2006:51).

74 Bkz. http://www.thegef.org/gef/SCCF, son erigim tarihi 24 Ocak 2013.
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ulusal bildirimleriyle ilgili uyum faaliyetleri.”> SCCF tarafindan desteklenen
projeler su kaynaklari yoOnetimi, arazi yOnetimi, enerji, tarirm ve saglik
alanlarmin yani sira altyapr gelistirme ve kirillgan ekosistemler alanlarida
hem uzun vadeli hem de kisa vadeli uyum faaliyetlerini icermektedir.”® En son
rakamlara gore (Haziran 2012), SCCF uyum programi Ek-I dis1 {ilkelerdeki
proje ve programlar i¢in 162,24 milyon ABDS$'m1 harekete gegirirken,
teknoloji transfer penceresi 26,64 milyon ABDS$'na karsilik gelen toplam alt1
projeyi desteklemisgtir.””

LDCF, gelismis iilkelerin mali katkilarindan yararlanarak en az gelismis
tilkelerdeki faaliyetleri desteklemek {izere kurulmustur.”® Fon, 6zellikle en az
gelismis Ulusal Uyum Eylem Programlarinin (NAPA) hazirlanmasi ve
uygulanmasinin finansmani i¢in tahsis edilmistir.” Son rakamlara gore
(Haziran 2012) LDCF, baslangicindan bu yana 48 NAPA'nin hazirlanmasini
finanse etmis ve NAPA'min kabul edilmesinin ardindan 46 iilke NAPA
uygulama projelerini onay igin resmi olarak sunmustur.’® LDCF su anda 44
ilkede 74 proje ve 1 programi desteklemekte, toplamda 334,6 milyon
ABDS$'na karsilik gelmekte ve 1,59 milyar ABDS$'lik es finansman
saglamaktadir.®!

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki uyum tedbirlerine adanmus bir diger
fon da Uyum Fonu'dur. Diger BMIDCS uyum fonlarmin aksine, Uyum Fonu
Sozlesme tarafindan degil Kyoto Protokolii tarafindan diizenlenmektedir.8?
Uyum Fonu hala gen¢ bir finansman aracidir. Her ne kadar 1997 Kyoto
Protokolii'nde 6ngoriilmiis ve 2001 yilinda COP 7'de (Marakes) kurulmus olsa
da, Uyum Fonu'nun yonetimi ve yonetisimine iliskin nihai miizakereler ve
kararlar sirastyla 2006 ve 2007 yillarinda COP12 (Nairobi) ve COP13'te (Bali)
gergeklegmistir.33 Bu nedenle Fon ancak 2008 yilinda faaliyete gegebilmistir.
Uyum Fonu'nun igletici kurulusu GEF'tir. Fon, "orman tahribatinin énlenmesi
ve arazi tahribatiyla miicadeleye yonelik faaliyetler de dahil olmak iizere Ek-I
Dist tilkelerde somut uyum projelerinin uygulanmasi” i¢in saglanmaktadir.

75 Bouwer & Aerts (2006:51).

76 Bkz. http://www.thegef.org/gef/SCCF, son erisim tarihi 24 Ocak 2013.
77 (a.ge.).

78 McGoldrick (2007:52).

79 Bkz. http://www.thegef.org/gef/LDCF, son erisim tarihi 24 Ocak 2013.
80 (a.g.e.).

81 (a.ge.).

82 Grasso (2011:363).

83 (a.g.e.: 363f)).
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dation and desertification. "% Uyum Fonu, 2010 yilindan bu yana diinya ¢apinda
25 iilkede iklim direncini artirmak i¢in 165 milyon ABD dolarindan fazla
kaynak aymmusgtir.®> Kyoto Protokolii'niin 12. maddesinin 8. paragrafinda
ongoriilen Uyum Fonu'nun kaynaklari kismen Temiz Kalkinma Mekanizmasi
(CDM) projeleri igin verilen sertifikali emisyon azaltimlarinin %2'lik
payindan gelmektedir.8¢ Diger finansman kaynaklar1 ise hiikiimetler, 6zel
sektor ve bireylerin katkilaridir.?”

Ayrica, 2008 yilinda kurulan iki Iklim Yatirrm Fonu (CIF), hibeleri yiiksek
imtiyazli finansman ve risk azaltma araglariyla birlestirerek gelismekte olan
tilkelerdeki hem azaltim hem de uyum ihtiyaglarini ele almaktadir.8® CIF,
Afrika Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi, Amerikalilar Aras1 Kalkinma Bankas1 ve Diinya Bankasi
Grubu araciligiyla yonlendirilen Temiz Teknoloji Fonu (CTF) ve Stratejik
Iklim Fonu (SCF) olmak iizere bir cift fondan olugmaktadir. CTF azaltim
eylemlerine odaklanmakta ve &zellikle gelismekte olan {ilkelerdeki diistik
karbon teknolojilerini desteklemektedir.3? CTF bu nedenle temiz teknolojilerin
gosterimi, yayilmast ve transferi i¢in somut ulusal yatirim planlarini tegvik
ederken, SCF Orman Yatirim Programu (FIP) ve Diisiik Gelirli Ulkelerde
Yenilenebilir Enerjinin Olgeklendirilmesi Programi (SREP) gibi hedeflenen
programlar1 desteklemek igin kapsayici bir fon olarak hizmet vermektedir.
SCF tarafindan desteklenen bir diger program, gelismekte olan tilkelerin uyum
ihtiyaglarini ele alan iklim Direnci i¢in Pilot Programdir (PPCR).9! Her iki
fonun mali kaynaklari, 14 katilimer tarafindan taahhiit edilen 6,5 milyar ABD
Dolari tutarindadir.®?

iklimle ilgili en geng 6deme mekanizmas1 GCF'dir.9° Bu
fonu BMIDCS ¢ergevesinde kurulmustur. Fonun amaci

84 Bouwer & Aerts (2006:52).

85 Bkz. https://www.adaptation-fund.org/about, son erisim tarihi 24 Ocak 2013.

86 Grasso (2011:363).

87 Bkz. https://www.adaptation-fund.org/about, son erigim tarihi 24 Ocak 2013.

88 Di Leva (2010:378).

89 (a.g.e.:378).

90 Bkz. http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/designprocess, tarihi son erigim 24
Ocak 2013.

91 DiLeva (2010:378).

92 Bkz. http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/funding-basics, tarihi son erigim 24
Ocak 2013.

93 Tlgili miizakereler i¢in bu makalenin D. bakiniz
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BMID(CSmin nihai hedefine ulasilmasma katkida bulunacaktir. GCF,
BMIDCS™min 11. Maddesi kapsamindaki mali mekanizmanin bir isletici
kurulusu olacak ve finansman kararlari i¢in tam sorumluluga sahip bir kurul
tarafindan yonetilecek ve denetlenecektir.9* Gegici bir sekreterya, GCF Kurulu
icin glinliik isleri yiiriitmekte ve Diinya Bankasi, gecici bir miitevelli olarak
Fonun mali varliklarint yonetmektedir. GCF'nin ana gorevi, tematik
finansman pencerelerini kullanarak gelismekte olan ilkelerde iklim
degisikligiyle ilgili projeleri, programlari, politikalart ve diger faaliyetleri
desteklemektir.”> GCF'nin yeni finansman kaynaklarimi harekete gegirme
konusundaki 6nemli roli iklim degisikligi miizakereleri sirasinda
vurgulandigindan, bu yeni aracin beklentileri, bu boliimin bir sonraki
kisminin  sonunda, 06zel sektdr finansmaninin artirilmasi:  ihtiyacina
odaklanarak ayrica degerlendirilecektir.

F. fklim Finansmanmnda Yolsuzluk RisHeri%s

Bir dnceki boliimde, iklim finansmani arenasinda yer alan dnemli miktardaki
finansman ve ¢ok sayida mekanizma hakkinda genel bir bakig sunuldu. Genel
iklim finansmani mimarisi, gelismis {ilkelerden gelismekte olan iilkelere
kaydirilan mali kaynaklar i¢in dev bir platform haline gelmektedir. Biiyiik
finansman hacimleri ve iklim finansmani mimarisinin karmasikligi, hesap
verebilirlik, gegiskenlik ve yolsuzlukla ilgili sorular1 giderek daha fazla
giindeme getirmektedir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik konusundaki eksiklikler ¢ok cesitlidir. Bu
eksiklikler, iklim degisikligi finansmanini tam olarak neyin olusturduguna
dair net tamimlarm olmamasiyla baslamaktadir. BMIDCS kapsamindaki
birgok COP karar1 yeni ve ilave finansmana atifta bulunmaktadir. Bu
kararlarin ardindan, iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyumun finansmaninin
mevcut kalkinma yardimi mimarisine ek olup olmadigi veya gelismis
iilkelerin mevcut iklim degisikligi kaynakli faaliyetleri iklim degisikligi
finansman1  olarak etiketlemesinin miimkiin olup olmadig1 siklikla
tartigilmistir.

94 UNFCCC, Karar 3/CP.17 Ek 1I. A.+ B., http://unfccc.int/resour
ce/docs/2011/copl7/eng/09a01.pdf#page=58 adresinden erisilebilir, son erigim tarihi 24
Ocak 2013.

95 UNFCCC, Karar 1/CP.16 Cancun Anlagmalari: S6zlesme Kapsaminda Uzun Vadeli
Isbirligi Eylemine Iliskin Gegici Calisma Grubu Calismalarinin Sonucu,

17, http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf adresinde mevcuttur,

son erisim tarihi 24 Ocak 2013.
96 Asagidaki boliimiin baz1 kisimlar: Ruppel'e (2013:308f.) .
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gelismekte olan yardimlar. Cancun anlagmasi artik yeni iklim degisikligi
finansmanmin mevcut yardim taahhiitlerine ek olmasi gerektigini o6zellikle
belirtmesine ragmen, iklim degisikligi finansmaninin eklenebilirliginin tanimi
hala belirsizdir.’” Tanimlarla ilgili zorluklarin O6tesinde, diger eksiklikler
BMIDCS cergevesindeki tutarli seffaflik gerekliliklerinin eksikliginin yani
sira mevcut ¢ok sayida fon akisi, 6deme kanali ve ilgili aktorlerden
kaynaklanmaktadir. Bu karmagiklik, eksik, tutarsiz, ¢oklu ve birbiriyle drtiisen
veri standartlar1 ve veri depolarindan olugan bir yamali bohgaya yol agmustir;
bu nedenle verilerin saglandigi yerlerde bile bunlarin izlenmesi, analiz
edilmesi ve kullanilmasi zordur.*®

Iklim finansmaninin karmasik mimarisi iginde seffaflik ve hesap
verebilirligin olmamasi, emanet edilen giiciin 6zel ¢ikarlar icin kotiye
kullanilmas: tehlikesini artirmaktadir. 2011 Kiiresel Yolsuzluk Raporu: Iklim
Degisikligi99 by tehlikeye dikkat ¢ekmis ve yolsuzlugun iklim degisikliginin ele
alinmasinda gercekten de bir risk oldugunu, zira "biiyiik miktarlarda paranin
yeni ve denenmemis finansal piyasalar ve mekanizmalar {izerinden aktigr"
durumlarda yolsuzluk riskinin her zaman var oldugunu belirtmistir - bu son
goriis, ozellikle gelismekte olan iilkeleri hakkaniyet ilkesine gore desteklemeyi
amaglayan iklim degisikligi finansmani, teknoloji ve kapasite gelistirme ile
ilgili yakin tarihli, mevcut ve gelecekteki finansal akislar i¢in gegerlidir. Uzak
yerlerdeki yerli ve kirsal yoksul topluluklar, giivencesiz yerlesim yerlerinde
yasayan kent yoksullar1 ve yerinden edilmis kisiler, 6zellikle de kadinlar ve
¢ocuklar, iklim degisikliginden &zellikle olumsuz etkilenmektedir ve aslinda
uyum eyleminin ana faydalanicilar1 olmalar1 gerekmektedir. Ancak yolsuzluk,
nihayetinde iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karst en savunmasiz
olanlarin haklarini riske atmaktadir. Iklim finansmani ile ilgili yiiksek
yolsuzluk riskinin nedenleri, bir¢ok iklim konusunu g¢evreleyen karmasiklik,
belirsizlik ve yenilik diizeyinden kaynaklanmaktadir. Yolsuz ¢ikarlar1 olanlar
tarafindan istismar edilme riski tagiyan ¢ok sayida diizenleyici gri bdlge ve
bosluk mevcuttur.

Rapora gore "yilda 250 milyar ABD dolar eninde sonunda
yeni, nispeten koordine edilmemis ve denenmemis kanallar araciligiyla" ve
"bazilarmm sadece azaltim ¢abalarma yonelik toplam iklim degisikligi
yatirimlarmin 2020 yilina kadar yaklasik 700 milyar ABD dolar1 olacagini
tahmin ettigini" belirtmistir. Ayrica, karbon piyasalar1 bir dizi bolge ve tilkede
sera gaz1 emisyonlarini azaltmanin bir yontemi olarak benimsenmistir ve dnde
gelen karbon piyasalarinin degerinin

97 Donner (2011:908).
98 Forstater & Rank (2012:23).
99 Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (2011).

393

Bu igerik su adresten indirilmistir
78.182.141.255 tizerinde Fri, 04 Apr 2025 08:24:26
UTC
Tiim kullanimlar https://about.jstor.org/terms adresine tabidir.



Cord Liidemann & Oliver C. Ruppel

su anda yaklasik 144 milyar ABD dolarina ulagmistir. Kamu ve 6zel sektor
tarafindan yapilan yatirimlarin diizgiin ve adil bir sekilde yonetilmesini
saglamak icin katilimci, hesap verebilir, seffaf, kapsayic1 ve duyarli politika
gelistirme ve kararlarin alindig1 ve hukukun istiinliigiine saygt duyulan iyi bir
iklim yonetigimi sistemil00 sarttyr,

G. OZ@[ ]khm Finansmanm101

Ozellikle gelismis iilkelerde halihazirda harcanmakta olan énemli miktardaki
iklim finansmanina ragmen, Cancun hedefi olan ilave ABD

2020 yilina kadar gelismekte olan iilkeler i¢in yilda 100 milyar dolar iddial1 bir
hedef olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, uluslararas1 iklim degisikligi
tartigmalarindaki paydaglar, son COP toplantilar1 sirasinda bu hedefle
baglantili  zorluklara odaklanmistir.'> Yakin gelecekteki en biiyiik
zorluklardan biri, gelismekte olan iilkelerde 6zel yatirimlarin basarili bir
sekilde artirilmasi ihtiyaci olacaktir.

L. Iklim Finansmani ve Ozel Sektoriin Rolii

Cancun COP oOncesinde, dort grup potansiyel finansman kaynagi
tanimlanmugstir: hibeler ve yiiksek imtiyazli krediler i¢in kamu kaynaklart
(digerlerinin yani sira karbon vergilendirmesi, emisyon tahsisatlarinin agik
artirmaya ¢ikarilmasi ve fosil yakit siibvansiyonlarinin kaldirilmasi dahil);
kalkinma bankasi tipi araglar; karbon piyasasi finansmani ve dzel sermaye.'?
Buna gore, Cancun anlagmalari, gelismekte olan iilkelere fon saglayan
kaynaklardan biri olarak o6zel yatirimi acik¢a igermektedir. BM Genel
Sekreteri'nin iklim Degisikligi Finansmani Ust Diizey Danisma Grubu, 6zel
yatirmmin "azalim ve uyum faaliyetlerinde, diizenleme, standartlar, yeni
teknolojilere destek, ortiilii ve/veya acik karbon fiyatlandirmasi, iyilestirilmis
yatirim kli-

100 Tklim yonetisimi, iklim degisikliginin nedenlerini ve etkilerini ele almak igin
uluslararasi, ulusal, kurumsal ve yerel diizeylerde halihazirda var olan siiregler olarak
anlagilabilir. Bkz: Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (2011).

101 Asagidaki boliimlerin bazi kisimlar1 Ruppel & Liidemann'a (2013) dayanmaktadir.

102 Bu makalenin D. bakiniz.

103 BM Genel Sekreteri (2010:9).
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ve risk paylagim araglarmin mevcudiyeti".!® Ozel sektér kaynakli biiyiik bir
kaynak potansiyeli bulunmaktadir. Ornegin 2010 yilhinda 6zel sektdriin
kalkinma yardimi akis1 300 milyar ABD dolarina ulagmustir.

Sekil 1: 2010 Yilinda Milyon ABD Dolar: Cinsinden Kalkinma Yardinu

/— = Net official development assistance
(ODA)
/— u Other official flows (OOF)

o =4.940 ' Grants by private voluntary
30.758 y / agencies

~ /— ™ Private flows

Figures from

Developement: Key tables from OECD

available at http://www.oecd-ilibrary.org/development/development-key-tables-from-
oecd_20743866;jsessi%200nid=1ovgbqen403kx.delta, last accessed 10 May 2013

Iklim finansmani sektoriinde dzel finansman, borg yatirimlari ve dzel sermaye
seklindedir. Diger iklim finansmani araglart arasinda politika tesvikleri, risk
yonetimi olanaklari, karbon dengeleme akislar1 ve hibeler yer almaktadir. Ozel
sermayeyi harekete gecirecek yenilik¢i mekanizmalar siirekli olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Iklim finansmani igin 6zel kaynaklardan
yararlanmaya yonelik garantiler, fon fonlari, proje birlestirme mekanizmalari,
iklim tahvilleri ve kamu-6zel fonlar1 gibi fikirler ortaya ¢ikmustir.1% Yukarida
bahsedilen tiim fikirler, her seyden dnce, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
iklim degisikligiyle miicadele etmek iizere 6zel sektor sermayesini ¢ekmek i¢in
giivenilir bir diizenleyici ¢ergeve gerektirmektedir. Siyasi istikrarsizliklar ve
mali kusurlar 6zel yatirimcilar i¢in 6nemli engellerdir. Bununla birlikte,
Cancun'un iddial1 taahhiitleri ve uluslararasi kuruluslarm iklimle ilgili gerekli
yatirnmlara iliskin tahminleri, 6zel sektér sermayesinde Onemli bir artis
gerektirmektedir. Tklim degisikligi hedeflerinin yerine getirilmesi - ister mali
taahhiitler olsun, ister daha fazla yatirimin siirlandirilmasi

104 (a.g.e.:35).
105 Bkz. asagida IV. baglik altinda daha detayli tartisma. 2. ve Enerji ve Kaynaklar Enstitiisi,
(2012:28ff.).
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sicaklik artislar1 - biiyiik dlgiide 6zel sermayenin harekete gecirilmesindeki
basariya baghdir. Bu nedenle, engellerin asilmasi ve 6zel yatirimer sermayesi
i¢in elverisli bir ortam yaratilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

IL. Iklim Yatirimu icin Yatirim Ortaminin Rolii

Iklim degisikliginin etkilerinin ele alinmasi, yeni teknolojilere, siireclere ve
hizmetlere énemli miktarda yatirim gerektirmektedir. Temiz enerjiye yapilan
kiiresel yeni yatirimlar, iklim degisikligi i¢in elverigli bir yatirim ortaminin
yiiksek onemine iyi bir ornektir: siirdiiriilebilir enerji sektoriine yapilan yeni
yatirnmlar 2010 yilinda 211 milyar ABD dolarina ulasarak yeni bir rekor
kirmistir; bu rakam 2009 yilinda revize edilen 160 milyar ABD dolarina gore
%32, 2004 yilina (33 milyar ABD dolar1) gore ise %600'den fazla bir artisa
isaret etmektedir.!00

Istihdam yaratilmas1 ve yoksullugun azaltilmasi icin gerekli biiyiime
seviyelerine ulagmak ve boylece Binyil Kalkinma Hedeflerine (BKH) ulasmak
ve aynit zamanda Oonemli iklim degisikligi azaltimmi finanse etmek igin
gereken yatirim ve finansal akislari olusturmak ve tahsis etmek kolay bir is
degildir. Ozel sektoriin diinya c¢apinda ve gelismekte olan iilkelerde
yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginde en biylik yatirimer oldugu
diisiintildiigiinde, bir iilkenin yatirim ortami, iklim yatirimlarinin artmasi igin
temel faktorlerden biridir. Elverigli bir yatirim ortami, 6zellikle 6zel sektdriin
temiz ve iklime direngli teknolojilere ve yenilenebilir enerjiye yatirim yapmasi
icin ¢ok dnemlidir. Yenilik¢i ¢oziimler ve teknolojiler ancak kapsayict iklim
yatirimi, Ozel sektor kaynaklarindan yararlanma ve yenilik firsatlarin
degerlendirme i¢in yeterli ¢ergeve kosullart mevcutsa uygulanabilir.

Yatinm ortamini iyilestirmek igin kiiresel, bolgesel, ulusal ve alt ulusal
diizeylerde bir dizi ara¢ ortaya c¢ikmistir. Koti yonetisim, kurumsal
basarisizliklar, makroekonomik politika kusurlar1 ve yetersiz altyapinin yani
sira yaygin yolsuzluk, biirokratik biirokrasi, zayif yasal sistemler ve devlet
dairelerinde seffaflik eksikligi gibi cesitli faktorler olumsuz bir yatirim
ortamima neden olmaktadir. Diinya Bankasi'min Iy Yapma Raporu, is kurma,
ingaat izinleri gibi dokuz baslikta bir araya getirilen siralama amagli bir dizi
gostergeyi takip ederek is ortamini analiz eden araglardan biridir,

106 UNEP ve Bloomberg New Energy Finance (2011:12).
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Miilkiyet kaydi, kredi almak, yatirimcilart korumak, vergi 6demek, sinir 6tesi
ticaret yapmak, sozlesmeleri uygulamak ve bir igletmeyi kapatmak. Son bes
yilda, diinya ekonomilerinin yaklasik %85'i, is diizenlemelerinde yapilan
iyilestirmelerle yerel girisimcilerin faaliyet gostermesini kolaylastirmistir.
Bununla birlikte, 2012 yilinda 185 iilke igin yapilan saama07 - diigiik gelirli
iilkeler olarak siniflandirilan 33 tilkeden sadece ikisinin siralamada yer aldigini
ve 50 ila 100 arasinda bulundugunu (Ruanda 2. Kirgiz Cumhuriyeti 70.); 33
diisiik gelirli iilkeden 17'sinin toplam 185 iilke arasinda son 50'de yer aldigini
ortaya koymaktadir. En alt siralarda yer alan 50 dilkeden 32'si, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine en acik kita olan Afrika'da bulunmaktadir.
Diinya Bankasi'nin 2011 yili Afrika 'Is Yapma Kolayhig1' siralamalari bir
onceki yil ile karsilastirildiginda, 10 Afrika ilkesinin 2010 yilinda aldigi
siralamay1 korudugu, 24 Afrika iilkesinin siralamasmin geriledigi, 17 Afrika
iilkesinin ise yatirim ortami iizerinde olumlu etkisi olan politika reformlar1 ve
girigimler sonucunda daha yiiksek bir siralama elde edebildigi goriilmektedir.
Yukaridaki rakamlar Dogrudan Yabanct Yatrirm (DYY) rakamlaria
gelmektedir
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nin Diinya Yatirim
Raporu'nda (2012) yer aldigi ilizere, Afrika'ya yonelik DYY girisleri 2008
yilinda zirveye ulagmistir. 2008'de zirveye ulasan Afrika'ya DYY girigleri, alt
bolgeler arasindaki farkli egilimlerle birlikte 2010'da da diismeye devam
etmistir. "Afrika'ya yonelik DYY akislarinda 2009 ve 2010 yillarinda goriilen
diisiis, ¢ok daha yavas bir oranda da olsa 2011 yilinda da devam etmistir.
Kitaya yonelik akiglarda 2011 yilinda yasanan disiis bilyiik olgiide Kuzey
Afrika'dan ¢ikislardan kaynaklanmigtir. Buna karsilik, Sahra-alti Afrika'ya
girigler toparlanarak 37 milyar dolara ulasmis ve tarihi zirvesine yaklagmistir.
"108 Afrika kitasinin yabanci sermayeyi ¢ekmesi ve yeterli ve stirekli diizeyde
yerli 6zel yatirnmi harekete gegirmesi zor olmaya devam etse de, Mauritius,
Botsvana, Gana ve Tunus gibi baz1 Afrika tlkeleri ilerleme kaydetmistir ve
daha yiiksek yatirim diizeylerine ulasabilirler.!%

111 Yatirim Engelleri

Yatirim engelleri, ilgili iilke ozelliklerine gore degerlendirilmelidir. Yatirim
engellerini  kategorize etmek igin g¢esitli girisimlerde bulunulmustur. Bu
girigsimler incelendiginde, engellerin birbiriyle iliskili ortaya ¢ikmaktadir,

107 Bkz. http://www.doingbusiness.org/ranking, son erisim tarihi 24 Ocak 2013.
108 UNCTAD, Diinya Yatirim Raporu (2012).
109 Ruppel (2011).
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Bu nedenle kesin olarak gruplara ayrilamaz. Bununla birlikte, baz1 6zellikler,
tekil risklerin birbiriyle iligkili oldugu ve ozellikle finansman riskleri
grubunun bir dereceye kadar siyasi ve projeyle ilgili engellerden
kaynaklandig1 goz oniinde bulundurularak, siyasi/diizenleyici, projeyle ilgili
ve finansman engelleri seklinde bir siniflandirmaya izin vermektedir.!'©

[k kategoriye iliskin olarak, 6zel sektor yatirrmceilart igin kilit riskler siyasi
ve/veya diizenleyici istikrarsizliklardan kaynaklanmaktadir. Bu engel grubu,
digerlerinin yani sira, siyasi istikrarsizlik, miilkiyet haklarmin giivensizligi,
yasal sistemlerin bilinmemesi, kur riskleri ve 6rnegin tesvik programlarinin
stiresi de dahil olmak {izere diizenleyici ve politika ortaminin istikrarsizligi ve
belirsizligini i¢ermektedir.!"! Bir diger engel grubu ise ilgili projeyle
baglantilidir. Bu grupta, sinirli performans ge¢misi veya sinirli pazar
penetrasyonu gibi teknoloji riskleri olumsuz etkilere sahip olabilir.!"?
Teknoloji riskleri genellikle gelistirici yiiksek baslangic maliyetleriyle birlikte
gelir. Projeyle ilgili diger riskler arasinda uygulama verimsizligi ve yerel proje
gelistiricilerin kapasite ve deneyimlerine iliskin giivensizlige dayali agina
olmama riskleri yer almaktadir, ancak bunlar genellikle bilinmeyen bir alanda
yatirime1 deneyiminin eksikligine de dayanmaktadir.'’ Ugiincii engel grubu
finansman riskleriyle ilgilidir ve kismen diizenleyici ve/veya projeyle ilgili
engellerden, kismen de orijinal risklerden kaynaklanmaktadir. Bu kategoride
ozellikle yiiksek ve diisiik emisyonlu alternatifler arasindaki teknoloji maliyet
farklar1 yer almaktadir.''* Gliniimiizde bazi yenilenebilir enerji teknolojileri
hizla geligse de, piyasa performanslart agisindan heniiz emekleme
asamasindadir. Her yeni teknolojide oldugu gibi, proje gelistiriciler daha yiiksek
piyasa oynakligi ile karsi karstyadir. Sonug¢ olarak, pazara giris sermaye
yogunlugunu beraberinde getirmektedir. Bu spesifik teknoloji maliyet farkina
ek olarak, geleneksel yiiksek emisyonlu teknolojilerin piyasa olgunluguna
dayali piyasa carpikliklart ve fosil yakit sektoriine yonelik siibvansiyonlar,
diizenleyici engellerin ilk grubuna giren ve politika yapici tarafindan ele
alinmasi gereken finansal zorluklart 6nemli Ol¢lide artirmaktadir. Diger
finansal riskler arasinda, digerlerinin yani sira, bor¢ bulunabilirligi, makul borg
kosullar1 ve 6z kaynak bulunabilirligi yer almaktadir.''s Ozellikle

110 Bu kategorizasyon Patel'e (2011:7) dayanmakta ve onu yansitmaktadir. Ayrica bakiniz
Brown & Jacobs
(2011:2); Sierra (2011:7f.).

111 Brown & Jacobs (2011:2).

112 Patel (2011:7).

113 Brown & Jacobs (2011:2).

114 Sierra (2011:8).

115 Patel (2011:7).
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12 Uluslararasi Iklim Finansmani: Politikalar, Yapilar ve Zorluklar

Gelismekte olan iilkeler genellikle eksik finansal piyasalara sahiptir, bu da
riske gore ayarlanmis getiriler icin gilivenilir tahminler yapilmasimi
zorlagtirmakta ve uzun vadeli projelerde riski ¢esitlendirecek finansal
araglarin eksikligine neden olmaktadir.!'®

1V. Yatirim Engellerinin Hedeflenmesi

Ozel sektoriin iklim degisikliginin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum
konusunda harekete gecirilmesi, farkli diizeylerdeki 6nemli engellerin
asilmast i¢in siyasi ve mali programlar gerektirmektedir. Koordineli ve
entegre bir Onlemler katalogu, iklim degisikligi ile ilgili yatirimlar igin
destekleyici ve elverigli bir ortam gelistirmeyi amaglamalidir. Destek
politikalart her bir engel kategorisi igin tanimlanmali ve farkli diizeylerde
uygulanmalidir. Strateji ve programlarin tasarlanmasi genellikle politika
diizeyinden kaynaklanirken, proje gelistiriciler ve ozel yatirimcilar iklim
degisikligi ile ilgili faaliyetlere katilimi desteklemek i¢in somut finansal
araglar talep etme egilimindedir.

1. Iklim Direncine Yénelik Politika Reformu

Politika diizeyinde, hiikiimetler elverisli bir yatirim ortamini gelistirmek igin
diisiik emisyonlu kalkinmaya yonelik strateji ve politikalar tasarlamali ve
uygulamalidir.!'” Disiik emisyonlu kalkinmaya yonelik strateji ve politikalar,
digerlerinin yani sira, fosil yakit siibvansiyonlar1 reformlari, yenilenebilir
enerji tarife garantileri ve enerji verimliligi programlari gibi tedbirleri igerir.
Politika yapici bu tedbirleri koordine etmeli ve tutarl bir politika ¢ercevesine
entegre etmelidir. Bu yonde ¢alisan bir hiikiimet miidahalesi olmadan, diisiik
emisyonlu alternatifler rekabet¢i olamayacaktir. Fosil yakit siibvansiyonlarinin
kaldirilmast  ve karbon digsalligmin uygun sekilde fiyatlandirilmasi,
halihazirda yenilenebilir enerjiler ve enerji verimliligi aleyhine isleyen
fiyatlandirma ¢arpikliklarini hafifletecek ve enerji kaynaklar: arasinda esit bir
oyun alani yaratilmasina katkida bulunacaktir.''® Ancak, politika destek
tedbirlerinin piyasa doniisiimiine ne 6l¢lide bulunabilecegi, liderligin giiciine
baglidir

116 Sierra (2011:8).
117 (a.g.e.:10).
118 Patel (2011:8).

399

Bu igerik su adresten indirilmistir
78.182.141.255 tizerinde Fri, 04 Apr 2025 08:24:26
UTC
Tiim kullanimlar https://about.jstor.org/terms adresine tabidir.



Cord Liidemann & Oliver C. Ruppel

ve reform programi.'!'® Destek tedbirleri ancak diizenleyici c¢er¢evenin kati
olmast ve piyasalar1 iklim degisikligi gerekliliklerine gore doniistiirmesi
halinde maksimum verimlilige ve etkinlige ulasacaktir. Sadece enerji
kaynaklar1 arasinda esit bir oyun alan1 saglayan piyasalar 6zel yatirimcilari
biiyiik 6lgekte ¢cekecektir. Bu nedenle diizenleyici tedbirler, tekil projelere ya
da oOzel teknoloji c¢oziimlerine yonlendirilmek yerine piyasa genelinde
uygulanmalidir.'?

Entegre bir politika reformu ve tutarli bir diizenleyici c¢ergeve gerekliligi,
gelismekte olan iilkeler icin biiyiikk zorluklar teskil etmektedir. iklim
degisikligi eylemleri ve stratejileri her iilkenin daha genis eko- nomik ve
sosyal kalkinma programlarindan ayr tutulamaz, ancak kalkinma stratejileri ve
yatirrm planlar1 ile yakindan entegre edilmelidir.12! iklim degisikligi ve
kalkinma stratejilerini koordine etme girisimleri iddialidir ve halihazirda var
olan mali kisitlamalar1 test etmektedir. Buna paralel olarak, iklim finansmani
bu erken asamada zaten 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, mali yardim
0zel sektor faaliyetleri icin dogrudan finansman saglamamakta, ancak politika
reformunu desteklemek igin ulusal hiikiimet biit¢e hesaplarina girmektedir.!'??

2. Ozel Yatinmlar: Kaldiraglamak icin Finansal Araclar

Elverisli bir diizenleyici ¢erceve olusturmak icin biitge destegine ek olarak,
diisiik emisyonlu bir kalkinmayi destekleyen projelerde 6zel yatirimlardan
yararlanilmasi zorunludur. Sadece iklim yatirimlarinin istikrarli ve rekabetgi
bir risk-getiri profili 6zel sektdér sermayesini harekete gegirecek ve bdylece
uluslararasi iklim finansmaninda gerekli olan &nemli yatirim hacimlerine
ulagilmasim saglayacaktir.'>> Bu nedenle, herhangi bir iklim finansmamn
mimarisinin tasarimi igin, kit kamu fonlarinin 6zel sektdér yatirimlarini
harekete gecirmek ve kaldirmak igin kullanilmasini saglamak ¢ok onemli
olmaya devam etmektedir.!?*

Yatirim risklerini ve potansiyel engelleri ele almak igin bir dizi finansal
arag ve girisim tartisilmaktadir. Bu araglar, dogrudan kamu finansmanin1 da
icerecek sekilde bor¢ veya Ozsermayeden yararlanmalari bakimindan farkli
yaklagimlar izlemektedir.

119 Sierra (2011:11).

120 Patel (2011:10f.).

121 De Nevers (2011: 4).

122 Sierra (2011:10).

123 UNEP Finans Girigimi (2011).
124 De Nevers (2011:3).
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finansman veya kamu garantileri saglamak. Finansal araglarin farkli tasarimlart,
projenin 6zel kosullaria veya belirli bir iilkedeki 6zel ihtiyaclara bagli olarak
esnek bir kullanimi kolaylagtirmaktadir. Genel olarak, finansal araglar 6zel
sektoriin yatirimer olarak roliinii giiclendirmeyi amaglamakta ve gelismekte
olan iilkeler igin yeni sermaye kaynaklari saglamaya odaklanmaktadir.'?

Borcu kaldiraglayan finansal araglar arasinda kredi garantileri ve polige risk
sigortalart en One c¢ikanlardir. Her iki ara¢ da 0zel sermaye sahiplerini
temerriit riskine karsi korumaktadir. Hiikiimetler ve diger kamu finans
kuruluglar1 kredi garantileri kullanarak projelere kredi saglamakta ve bunu
yaparken borglunun 6deme yapamamasi halinde kredinin geri 6denmesini
garanti altina .'26 Ozel yatirimeilar igin temerriit riskini azaltan benzer araglar
nakit hibeler ve imtiyazli finansmandir. Politika risk sigortalari, gelismekte
olan iilkelerdeki iklim yatirimlart igin, 6zel yatirimcilara yeterli geri doniis
saglamak amaciyla siyasi ve hatta kur ve yasal riskleri azaltmak igin
kullanilmaktadir.'?” Bu finansman araci, politika degisikligi riskini, drnegin
yenilenebilir enerji projelerini destekleyen mevcut bir tarife garantisinin terk
edilmesi veya azaltilmasi riskini kapsayan geleneksel sigortalari igerebilir.!?
Politika risk sigortalar1, diizenleyici cergevede yer alan belirli riskleri
azaltabilir ve yatirnmcilara kesinlik saglayabilir. Ancak bu segenek her
gelismekte olan iilke i¢in uygulanabilir olmayabilir. Sigorta sektorii her bir
iilkedeki riskleri hesaba katacaktir, bu nedenle bu finansman aracinin "giiglii
diizenleyici sistemlere ve kurumlara sahip olan ve belirli politikalarin
halihazirda yiriirlikte oldugu veya gelistirilmekte oldugu iilkelerde basarili
olma olasilig1 daha yiiksektir".!?

Hisse senedi kaldirag araglar1 ya fon olarak yapilandirilir ya da dogrudan yatirim
sirketlere ve projelere veya ticari olarak yonetilen fonlara yatirim yapan ve
daha sonra somut projelere yatirim yapan bir fon fonu olarak.!3° Rehin fonlari,
0zel sermayeden yararlanmak igin kullanilan araglardan biridir. Bu modelde,
hiikiimetler ya da uluslararasi finans kuruluslar1 kamu finansmani sponsorlart
olarak hareket ederek, daha biiyiik bir sermayeyi harekete gecirmek igin
baslangicta bir miktar 6z sermaye saglarlar.

125 Sierra (2011:12).

126 Brown & Jacobs (2011:2).

127 UNEP Finans Girigimi (2011).
128 Brown & Jacobs (2011:2).

129 (a.g.e.:2).

130 De Nevers (2011:24).
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Daha biiyiik miktarlarda 6zel sermaye.!?! Rehin fonlari, sermaye yatirimeilarinin
cografi, lilke ve uygulama riskleri nedeniyle yatirim yapmakta isteksiz olmalar1
nedeniyle projelerin yeterli 6z sermayeye erismekte zorlandigi durumlarda
ilging bir finansman segenegidir.!*> Rehin fonlari, genellikle gii¢lii bir getiri
oranina sahip olan, ancak yine de 6zel yatirnmcilarin dikkate alamayacagi
kadar kiigiik olduklari ig¢in 6z sermayeye erisimi sinirli olan projeler igin de
uygulanabilir.!3?

Fonlarin fonu yaklasimi, risklerin cesitlendirilmesine ve daha biiyiik
yatirim Olgeklerine olanak tanidigi i¢in kurumsal yatirimcilar igin cazip bir
¢oziimdiir.** Bu modelde, bir kamu fon saglayicisi sinirh ortak olarak 6zel bir
fona yatirrm yapar ve bu fon da diger 6zel yatirim yatirim yapar. '3 ikinci asama
fonlarmm se¢iminin, iilke veya teknoloji sektorii ozelliklerini yansitan farkli
diizeylerde risk profilleri sunmasi beklenir. Basarili bir sekilde yonetildigi
takdirde, fon fonu modeli yatirimcilara, finansal taahhiitlerin risklerini
degerlendirmek i¢in yeterli uzmanliga sahip olmamalar1 nedeniyle baska tiirlii
diisinemeyecekleri tilkelere veya sektorlere erisim imkani sunmaktadir.!3

Ozkaynaktan yararlanmanin bir diger yontemi de sermaye benzeri
saglanmasidir. Bu modelde kamu finansmani, 6zel sermaye yatirimcilarinin
geri O0demede kamu fonlarina gore Oncelige sahip olmasi kosuluyla
kullanilmaktadir. Boylece sermaye benzeri 6zkaynak fonlari, 6zel sermaye
yatirimcilarinin kar dagitiminda ilk hak sahibi olmalarini saglayarak riske
gore ayarlanmis getirilerinin artirilmasina katkida bulunmaktadir.'3

V. Ozel Sektor Finansmaninin Harekete Gecirilmesinde GCF'nin Rolii

Bu boliimiin E II. kisminda sunulan ¢ok ¢esitli fon mekanizmalarina ek olarak
Cancun Anlagmalari yeni bir fon aract olan GCF'yi olusturmustur. Bu fonun
100 milyar ABD$'lik iddiali finansman hedefi agisindan merkezi bir rol
oynamasit beklenmektedir. Sonu¢ olarak GCF, &zel sektdr kapasitesinin
harekete gegirilmesi s6z konusu oldugunda da 6nemli bir oyuncu olacaktir.

131 Brown & Jacobs (2011:2).
132 Sierra (2011:12).

133 Brown & Jacobs (2011:2).
134 De Nevers (2011:24).

135 Sierra (2011:12).

136 De Nevers (2011:24).

137 Brown & Jacobs (2011:2).
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1. Mevcut Cerceve

Cancun kararma gore, GCFnin yeni ¢ok tarafli finansmanin 6nemli bir
kismini uyum ig¢in kanalize etmesi beklenmektedir.’® Gelismis tilkelerin
Cancun anlasmasidaki Onemli taahhiitleri ile ilgili olarak, GCF iklim
degisikligi finansman sisteminde merkezi bir rol iistlenecektir. Bu merkezi rol,
GCF'nin resmi olarak baslatildigi ve yonetim belgesinin onaylandigi
Durban'daki COP 17'de vurgulanmistir. Sonuncusuna gore, GCF'nin amact,
iklim degisikligi sorunuyla miicadelede uluslararasi toplumun hedeflerine
ulagmasina 6nemli ve iddiali bir katkida bulunmaktir.!3® GCF'nin 6z anlayisi,
uluslararast ve ulusal diizeyde hem kamu hem de 6zel kaynaklardan yeni, ek,
yeterli ve Ongoriilebilir mali araglarin kanalize edilmesinde kilit bir rol
oynamaktir. Buna uygun olarak, yonetim belgesi, Fonun gelismis iilke
taraflarindan mali girdiler alacagini ve bunun &tesinde cesitli diger kamu ve
6zel kaynaklardan finansmana agik oldugunu belirtmektedir.'*® Uzun vadede,
GCF'nin "iklim degisikligi finansmani i¢in ana kiiresel fon" olmasi
ongoriilmektedir.'4!

GCF igin belirlenen iddialt hedeflerin bir sonucu olarak, hiikiimet
GCF'nin baglant1 araci, 6zel mali kaynaklarin entegrasyonuna iliskin 6zel
diizenlemeler 6ngormektedir. Ozel sektdriin azaltim ve uyum faaliyetlerini
ulusal ve uluslararasi diizeyde dogrudan ve dolayli olarak finanse etmek igin
bir 6zel sektor tesisi kurulmustur.'*? Ayrica, tesis Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde faaliyet gosteren 6zel sektor aktorlerini destekleyecektir.

GCF yonetim belgesi, hibeleri ve imtiyazli kredileri finansal araglar olarak
listelemektedir. Finansman, Kurul tarafindan onaylandiktan sonra diger
yontemler, araglar veya tesisler araciligiyla da saglanabilir. Yonetim belgesine
gbre, somut projelerin finansmani, projelerin kimligini kapsamalidir.

138 UNFCCC, Karar 1/CP.16 Cancun Anlagmalari: Outcome of the Work of the Ad Hoc
Working Group on Long-term Cooperative Action under the Conven- tion, s 17,
http://unfcec.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf adresinde mevcuttur, son
erisim tarihi 24 Ocak 2013.

139 UNFCCC, Decision 3/CP.17 Launching the Green Climate Fund, su adresten
erisilebilir: http:// unfcce.int/resource/docs/2011/cop17/eng/09a01.pdf, son erisim 24
Ocak 2013, Ek para. 1.

140 (ibid.:Ek para. 29f.).

141 (ibid.:Ek para. 32).

142 (ibid.:Ek para. 41).
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Projeyi uygulanabilir kilmak i¢in gerekli oldugu diisiintilen yatirimin
tanimlanabilir ek maliyetleri.'*?

2. Temel Konular

GCF'nin karsilasacagi baglica zorluklardan biri, halihazirda ¢esitlilik arz eden
iklim finansmani mimarisi i¢indeki yerini bulmak olacaktir. Yukarida bahsi
gecen diger mekanizmalariyla iliskisinin ve bu mekanizmalara ydnelik
ayriminin nasil gelisecegini takip etmek ilging olacaktir. GCF ancak biiyiik
Olcekte faaliyet gostermeyi basarirsa dngoriilen kilit finansman mekanizmasi
haline gelecektir. Bu gelisme, gelismis devletler tarafindan katkida bulunulan
kamu fonlarmin seviyesine ve "Ozellikle 6zel sektdr yatirimlart icin bir
katalizor olarak aracin gekiciligine" baghdir.'** Farkli bariyer seviyeleriyle
ilgili olarak, GCF'nin katilim ig¢in gesitli firsatlari olacaktir. Biitce destegi gibi
araglarla kamu sektorii projelerinin ve politika reform programlarinin
desteklenmesi, 6zel yatirim igin tutarli ve giivenilir bir elverigli ortamin
olugturulmasinda ¢ok Onemli bir unsur olacaktir.'*> Elverisli politika ve
diizenleyici ortamlarin desteklenmesine ek olarak, TMKF'nin 6zel yatirimi
¢ekmek icin risk azaltma araglari ve yeni iklim araglari yoluyla dogrudan
kamu iklim fonlarindan yararlanmasi da gerekecektir.'*® Bu araglar yukarida
belirtilmistir ve digerlerinin yani sira risk garantileri ve rehin fonlari veya fon
fonlarmi da icermektedir. Buna paralel olarak, GCF'nin tasariminin, dogrudan
yatirimlar yoluyla ve gelismekte olan iilkelerde gerekli elverigli gergeveleri
destekleyerek 6zel sermayeden yararlanma yollarini icermesi gerekecektir.'4?
Bir diger kilit konu ise, GCF'nin kanalize edilmesinde 6ngoriilen roliinden
kaynaklanmaktadir

yeni uyum finansmaninda 6nemli bir paya sahip olacaktir. GCF i¢in uyum
faaliyetlerini giiclendirme gorevi, 6zel sektor katilimina 6zellikle odaklanma
anlamma gelecektir. En kirilgan iilkeler, iilke kredibilitesi diisiik olan
gelismekte olan {ilkelerdir ve bu nedenle 6zel yatirimcilar i¢in azaltim
yatirnmlarindan daha az cazip olan uyum yatirimlarina (6rnegin su veya
tarimla ilgili) ihtiya¢ duyduklari i¢in 6zel yatirimi en az ¢ekebilen iilkelerdir.

143 (ibid.:Ek para. 54).

144 Sierra (2011:16).

145 (a.ge.).

146 De Nevers (2011:25).

147 UNEP Finans Girisimi (2011).
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biiylik altyapr yatirimlariin (6rnegin enerji veya ulastirma) gerekli oldugu
azaltim faaliyetleri.'*® Bu ikilem, taahhiitler agisindan azaltimin kiiresel olarak
adaptasyonun on kati kaynak aldigi gercegiyle gosterilmektedir. Azaltim
finansmani daha ziyade hizli gelisen ekonomilere harcandigindan, sonug
olarak Afrika en diigiik diizeyde finansman almaktadir.'* Bu baglamda,
GCF'nin simdiye kadar var olan iklim finansmani yapilarint pargalamasi ve
uyum i¢in giiclii bir gerekge olusturmasi gerekecektir. Uyum Fonu'nun
tanitim1 sirasinda daha dnceki agamalarda da tartigildigr iizere, daha yoksul ve
kirtlgan tlkelerdeki uyum ihtiyaclarmim finansmani igin giivenli, yeterli ve
ongoriilebilir fon akislarmin  gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.’>® Bu
nedenle GCF'nin, kamu fonlarinin kullaniminda &nceligin 6zellikle en kirilgan
iilkelerdeki uyum maliyetlerinin finansmanina verilmesini saglayacak yapilar
ve yontemler gelistirmesi gerekmektedir.!>! Bununla birlikte, GCF'nin uyum
faaliyetlerine Ozel sektdr katilimii artirmasi da zorunlu olacaktir. Ozel
yatirnmlar1 ¢ekmek igin 6zel sektoér finansmaninin en kirilgan iilkelerde
oynayabilecegi rolii anlamak gerekmektedir.!>> GCF uyum igin kamu fonlarina
oncelik vermeyi ve Onemli Olgekte ek ozel yatirimi harekete gecirmeyi
basarirsa, uyum i¢in giiclii bir durum yaratabilir. GCF'nin Uyum Fonu'nun
yapilarint ve faaliyetlerini ¢ogaltmak ve engellemek yerine bunlari
tamamlamasi ve daha da ileriye gotiirmesi zor olacaktir.

H. Son Sozler

Uluslararast Enerji Ajansi, iklim hedeflerine ulasmak igin yapilacak
yatirimlarin toplam maliyetinin 2010-2020 yillar1 arasinda yilda 220 milyar
ABD dolarma, 2020-2030 yillart arasinda ise yilda yaklasik 1 trilyon ABD
dolarina ulasabilecegini tahmin etmektedir. Azaltim ve uyum faaliyetleri
biiylik miktarlarda sermaye, yenilik¢i finansal mekanizmalar ve uzun vadeli
taahhiit gerektirmektedir. Bu nedenle hem kamu hem de 6zel fonlarin 6nemli
Olciide arttirilmasi gerekmektedir.

Ozel finansman miktarmin kamu finansmanindan neredeyse ii¢ kat daha
fazla oldugu disiiniildiigiinde, azaltim ve uyum igin 6zel sektdr finansmaninin
stirekli olarak harekete gecirilmesi zorunludur. Bu amagla, asagidakileri
olusturmak ¢ok dnemlidir

148 De Nevers (2011:9).

149 Whande & Reddy (2011:2).
150 Grasso (2011: 362).

151 De Nevers (2011:9).

152 Bird ve digerleri (2011:6).
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Ozellikle 6zel sektdriin temiz ve iklime direngli teknolojiler ve yenilenebilir
enerji alanindaki yatirimlart igin elverisli bir yatirim ortami. Sadece iklim
yatirimlarinin istikrarli ve rekabetci bir risk-getiri profili 6zel sektor
sermayesini harekete gecirecek ve bdylece uluslararasi iklim finansmaninda
gerekli olan dnemli yatirim hacimlerine ulasilmasina katkida bulunacaktir.

Ozel sektoriin iklim degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyonuna katilimini
harekete gecirmek, farkli seviyelerdeki 6nemli engelleri asmak icin siyasi ve
mali programlar gerektirmektedir. Iklim finansmani icin 6zel kaynaklardan
yararlanmaya yonelik garantiler, fon fonlari, proje birlestirme mekanizmalari,
iklim tahvilleri ve kamu-6zel fonlar1 gibi fikirler ortaya ¢ikmistir. Gelecekte
iklim degisikligiyle ilgili zorluklarin {istesinden gelebilmek igin 6zel
sermayeden yararlanmaya yonelik baska yaklasimlarm tasarlanmasi
gerekecektir. Ozellikle diinyanin en hassas bélgeleri s6z konusu oldugunda,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en fazla etkilenen iilkeler igin,
azaltim tedbirlerine harcanan mali kaynaklar (yaklasik %95) ile uyum igin
harcananlar arasindaki boliinmeyi ele almak 6nemli olacaktir. Yesil Tklim
Fonu'nun, uluslararasi ve ulusal diizeyde hem kamu hem de 6zel kaynaklardan
yeni, ilave, yeterli ve dngoriilebilir mali araglarin kanalize edilmesinde kilit bir
rol oynayacagi umulmaktadir.
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