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Kisaltmalar ve akronimler

CCAC iklim ve Temiz Hava Koalisyonu

CE Dongtisel ekonomi

CHa Metan

CO2 Karbondioksit

EPR Genisletilmis Uretici Sorumlulugu

AB Avrupa Birligi

AVRO Euro

FAO Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti

GSYiH Gayri safi yurtici hasila
SERA GAZI Sera gazi
GSMH Gayri safi milli gelir

GWMO Kiresel Atik Yonetimi Gorliniumi (2015)

HDI insani Gelisme Endeksi

IETC Uluslararasi Cevre Teknoloji Merkezi
ILO Uluslararasi Calisma Orgiiti

IPCC Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
ISWA Uluslararasi Kati Atik Birligi

kg kilogram

LCA Yasam dongusu degerlendirmesi
MSW Belediye kati atiklari

Mt Milyon ton (veya megaton)

NDC Ulusal Olarak Belirlenmis Katki

OECD Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat
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KOK'lar
PPP
SKH'ler

SAICM

KOBi'ler

Kalici Organik Kirleticiler
Satin alma glicu paritesi
Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri

Uluslararasi Kimyasallarin
Yonetimine Stratejik Yaklagim

Kuguk ve orta olgekli isletmeler

BIRLESIK KRALLIK Birlesik Krallik

UN DESA Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler

UNDP
UNEA

UNECE

UNEP

BMIDCS

UNITAR

UNODC

UPOP'lar

Dairesi
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Birlesmis Milletler Cevre Asamblesi

Birlesmis Milletler Ekonomik Komisyonu
Avrupa igin

Birlesmis Milletler Cevre Programi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Egitim ve Arastirma
Enstitlsu

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi

Kasitsiz Kalici Organik Kirleticiler ABD$

Birlesik Devletler dolari

DSO

WLE

WwucC

Diinya Saglk Orgiiti WMU
Her zamanki gibi atik yonetimi
Atiktan enerji

Atiklar Kontrol Altinda



Sozluk

Kentsel atik yonetimi ile ilgili tanimlarin kaynaklari sunlardir:
Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii [ISO] (2013); Birlesmis
Milletler Cevre Programi [UNEP] (2021 a, b); UNEP (2023e);
UNEP-Law

ve Cevre Yardim Programi (n.d).

Katki maddeleri: Plastik genellikle katki maddesi olarak
bilinen kimyasallarin karmasik bir karisimiyla karistiriimis
polimerden yapilir. Alev geciktiriciler, plastiklestiriciler,
pigmentler, dolgu maddeleri ve stabilizatorleri iceren bu
katki maddeleri plastigi gelistirmek igin kullanilir.

plastigin farkh 6zellikleri veya maliyetini diistirmek igin

CapEx (sermaye harcamasi): Bir kurulus tarafindan mulk
gibi varliklari edinmek veya ylkseltmek igin kullanilan fonlar,

binalar, teknoloji veya ekipman.

Déngiisel ekonomi: Uriin ve malzemelerin yeniden
kullanilabilecek, yeniden Uretilebilecek, geri dontsturulebilecek
veya geri kazanilabilecek ve béylece ekonomide tutulabilecek
sekilde tasarlandigi mevcut surdirilebilir ekonomik modellerden
biri

Uretildikleri kaynaklarla birlikte miimkiin oldugunca uzun siire
kullanilmalari, basta tehlikeli atiklar olmak tzere atik
olusumunun dnlenmesi veya en aza indirilmesi ve sera gazi
emisyonlarinin 6nlenmesi veya azaltilmasi

Surdurilebilir tiketim ve Uretim igin 6nemli dlglide

Geri dontigum icin tasarim: Sirketlerin trinlerini ve
ambalajlarini geri dénustirilebilir olacak sekilde
tasarladiklari streg (bkz. Geri Déniigiim).

Asagi akim faaliyetleri: Ayristirma, toplama, tasnif, geri
donlstim ve bertaraf dahil olmak tzere kullanim émri sonu
yonetimini icerirGeri dontslim, asagi akisla baslayan ve yukari
akisla baglanti kurarak 'donguyi kapatan' bir stregtir (6rn.
eski malzemelerle yeni plastik Urtnler igin yeni bir yasam
donglist baslatmak). Benzer sekilde, onarim/yenileme
suregleri, Grinleri orta akima geri getirerek dénguyu
kapatmak igin baska bir yol saglar.

Coplukler: Toplanan atiklarin merkezi bir yerde biriktirildigi
ve atiklarin glinlik, ara veya nihai 6rtu ile kontrol edilmedigi,
boylece Ust tabakanin dogal ortama serbestge birakildigi
yerler

rlizgar ve ylzey suyu yoluyla cevre

Genigletilmis Uretici Sorumlulugu (EPR): Bir tireticinin bir
trune iliskin sorumlulugunun, o Urinln yasam donglisiniin
atik asamasina kadar genisletildigi bir cevre politikasi yaklasimi.
Uygulamada EPR, Ureticilerin atik haline geldikten sonra
Urtnlerin yonetimi icin sorumluluk almasini igerir: toplama; 6n
islem, 6rnegin ayirma, sokme veya kirletme; (yeniden
kullanima) hazirlik; geri kazanim (geri donistim ve enerji geri
kazanimi dahil) veya nihai
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elden gikarma. EPR sistemleri, Greticilerin agagidakileri uygulamasina olanak
taniyabilir

Gerekli mali kaynaklari saglayarak ve/veya siirecin operasyonel

yonlerini belediyelerden devralmak suretiyle sorumluluklarini

Ustlenirler. Bu sorumlulugu gonillu veya zorunlu olarak

Ustlenirler; EPR sistemleri bireysel veya kolektif olarak

uygulanabilir.

Digsallik: Baska bir tarafin faaliyetinin bir etkisi olarak ortaya
cikan, ilgisiz bir t¢lincl tarafin maruz kaldigi dolaylh bir maliyet
veya faydayi tanimlamak igin kullanilan ekonomik bir terimdir.
Ornegin, atiklarin yanhs ydénetilmesinden kaynaklanan kirlilik bir
digsalliktir.

Hammadde: Endiistriyel bir Gretim siirecinin ana girdisi olan
herhangi bir dékme hammadde.

Yakma: Malzemenin yanma yoluyla yok edilmesi ve enerjiye
donlstirilmesi

Kayit disi atik sektorii: Calisanlarin ve ekonomik birimlerin kati
atik toplama, geri kazanim ve geri donlisum faaliyetlerine dahil
oldugu sektordr.

resmi diizenlemeler tarafindan kapsanmakta veya yeterince kapsanmamaktadir.

Adil gegis: Yesil ekonomiye gegisin faydalarinin, 6rnegin
¢alisanlarin haklarinin ve gegim kaynaklarinin korunmasi
yoluyla, genis ¢apta paylasiimasini saglayacak bir cergeve.

Sizinti: Amaglanan yolu izlemeyen ve 'kagan' veya bagka bir
sekilde sistemde kaybolan malzemeler. Cop bir

sistem kacgagi 6rnegi

Eski atik: Halihazirda Gretilmis olan ve ¢opliklerde veya
cevrede mevcut kirlilik olarak biriken atiklar.

Mekanik geri dontigim: Atiklarin, malzemenin kimyasal
yapisini onemli olglide degistirmeden ikincil hammadde veya
Urlinlere donusturilmesi.

Yanhs yonetilen atik: Toplanan atiklarin serbest birakiimasi ya da
dogal cevreye karisabilecegi bir yere birakilmasi (kasith olarak ya
da baska bir sekilde). Buna ¢oplikler ve yonetilmeyen duzenli
depolama sahalari da dahildir. Toplanmamis

atiklar yonetilmeyen atik olarak siniflandirilir

Belediye katr atigi (MSW): Tum konut ve ticari atiklari igerir ancak
endustriyel atiklari icermez.



Sozluk

Agik yakma: Emisyonlar temizlenmeden yakilan atiklar.

OpEXx (isletme giderleri): Genel ve idari giderler, satis ve
pazarlama veya arastirma ve gelistirme giderleri gibi normal is
akisi sirasinda ortaya gikan isletme giderleri.

gelisme.

Yol: istenen bir sistem sonucuna ulasmak icin cografi arketipler
genelinde sistem mudahalelerini birlestiren bir eylem yolu
Plastik kirliligi: Genel olarak plastik malzeme ve Uriinlerin
tliim yasam dongileri boyunca tretim ve tiketiminden
kaynaklanan olumsuz etkiler ve emisyonlar olarak tanimlanir.
Bu tanim, yanlis yonetilen plastik atiklari (6rnegin agikta
yakilan ve kontrolsiiz ¢opliklere atilan) ve insanlari ve canli
ve cansiz ¢evreyi olumsuz etkileyebilecek plastik nesnelerin
ve pargaciklarin sizmasini ve birikmesini igerir.

Geri doniisturilebilir: Bir seyin geri donusturilebilir olarak
kabul edilebilmesi igin, toplanmasi, ayristiriimasi, yeniden
islenmesi ve yeni bir Griin veya ambalaja donUstlrilmesi igin
gerekli sistemin mevcut olmasi gerekir. Geri donustirilebilir
burada 'mekanik olarak geri donusturilebilir (bkz. Mekanik geri
dontistim)" ifadesinin kisaltmasi olarak kullaniimaktadir.

Geri déniisim: Enerji geri kazanimi harig olmak tizere, atik
malzemelerin orijinal amag veya baska amaglar igin islenmesi.

Yeniden kullanilabilir: Plastik posetler de dahil olmak
Uzere, yasam donguleri igerisinde tasarlandiklari amag
dogrultusunda minimum sayida kullanim gergeklestirecek
sekilde tasarlanan driinler ve ambalajlar. "Minimum kullanim
sayisi" agisindan, PR3 Yeniden Kullanim Standartlari (PR3 2024)
yeniden kullanilabilir (kaplarin) en az 10 yeniden kullanim
dongusline dayanacak sekilde tasarlanmasi gerektigini
Onermektedir.

Yeniden kullanim: Bir Grinun orijinal haliyle birden fazla kez
kullaniimasi.

Givenli bertaraf: Kullanim émrini tamamlayan atiklarin
plastik atik veya kimyasallarin ¢evreye sizmasina neden
olmayacak sekilde bertaraf edilmesinin saglanmasi

insan saghgi icin tehlikeli riskler olusturmaz ve duzenli
depolama s6z konusu oldugunda uzun vadede glivenli bir
sekilde muhafaza edilir.

Diizenli depolama sahasi: Kati atiklarin yerinde ve
kontrollt bir sekilde bertaraf edilmesi igin tasarlanmis bir
tesis.

Senaryolar: Bu raporun amaci dogrultusunda, farkli
senaryolarin etkilerini tahmin etmek igin li¢c senaryo
gelistirilmistir
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2050'ye kadar evsel kati atik yonetimi yaklasimlari:

¢+ Her Zamanki Gibi Atik Yonetimi - atik Gretimi ve atik
yonetimi uygulamalari buglinki gibi devam ederken,
atik Uretiminin en hizl yeterli atik yonetimi
kapasitesine sahip olmayan bolgelerde artacagi
ongorulmektedir;

+ Atiklar Kontrol Altinda - atiklarin 6nlenmesi ve
yonetiminin iyilestirilmesine yonelik bazi ilerlemelerin
kaydedildigi bir orta nokta;

+ Dongusel Ekonomi - atik Gretiminin ekonomik
blylmeden ayristiriimasi, kiiresel kentsel kati atik geri
donisim oraninin yiizde 60'a ulagmasi ve geri kalaninin
glvenli bir sekilde yonetilmesi.

Tek kullanimhk diriinler: Genellikle tek kullanimlik plastikler
olarak adlandirilan bu Uriinler, atiimadan veya geri
donisturidlmeden 6nce yalnizca bir kez kullanilmasi amaglanan
yaygin olarak kullanilan plastik Grunlerdir, 6rn.

market posetleri, gida ambalajlari, siseler, pipetler, kaplar,

bardaklar, gatal bigak takimlari vb.

Teknoloji transferi: Teknoloji ve teknik bilginin sahibinden
yeni bir kullaniciya transferidir; kullanici bir birey, bir isletme
veya bir belediye vb. olabilir.

Yukar akig faaliyetleri: Hammaddelerin ham petrol, dogal
gaz veya geri donustlrulmis ve yenilenebilir hammaddelerden
(6rnegin biyokitle) elde edilmesini ve polimerizasyonu igerir.
Plastik sizintisi

(orn. peletler ve pullar) zaten bu asamada gergeklesmektedir.
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01Giris

1.1. Savurgan bir diinya

Diinya genelinde her yil iki milyar tondan fazla kentsel kati atik
(MSW) uretilmektedir. Bu atiklar standart nakliye
konteynerlerine doldurulup ug uca yerlestirilse, Dinya'nin
ekvatorunu 25 kez dolanir ya da Ay'a gidip gelmekten daha fazla
yol kat eder.

Kentsel atiklarin yani sira, insan faaliyetleri 6nemli miktarda
tarimsal atik, insaat ve yikim atigi, endustriyel ve ticari atik
ve saghk atig1 tretmektedir. Bu atiklar giftliklerde, ingaat
alanlarinda, fabrikalarda ve hastanelerde uretilmektedir.

Belediye atiklari insan yerlesimlerinin oldugu her yerde
ortaya g¢ikmaktadir. Dunyadaki her insan, her satin alma
karariyla, ginlik uygulamalarla ve evdeki atik yonetimi
konusunda yapilan segimlerle bu durumdan etkilenmektedir.
insanlarin malzemeleri satin alma, kullanma ve atma sekilleri,
kullanilan enerji ve hammadde miktarini belirler

ve ne kadar atik Uretildigi. Dolayisiyla belediye atiklari, iklim
degisikligi, kirlilik ve biyolojik cesitlilik kaybindan olusan tglu
gezegen kriziyle 6ziinde baglantihdir.

2015'te yayinlanan ilk Kiresel Atik Yénetimi Genel Gérindmii
(GWMO), atik yonetiminin durumuna iliskin 6nci bir bilimsel
kuresel degerlendirme sunmustur. Ayni zamanda uluslararasi
topluma, atik ve kaynak yonetiminin strdirulebilir kalkinma ve
iklim degisikliginin azaltiimasina 6nemli bir katki sagladigini
kabul etmeleri igin bir eylem gagrisi niteligindeydi.

O zamandan beri, bazi ortak ¢abalara ragmen, ¢ok az sey degisti.

Aksine, insanlk daha fazla atik, daha fazla kirlilik ve daha fazla
sera gazl (GHG) emisyonu Ureterek geriye gitmistir. Milyarlarca
ton belediye atigl
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hala her yil Gretiliyor ve milyarlarca insan hala atiklarini
toplatmiyor.

Kontrolsiiz atiklar ulusal sinir tanimaz. Ulkeler arasinda su
yollariyla tasinirken, atiklarin yakilmasi ve agikta
birakilmasindan kaynaklanan emisyonlar karasal ve sucul
ekosistemlerde ve atmosferde birikmektedir. Atiklardan
kaynaklanan kirlilik, birgogu nesiller boyu siirecek olan bir dizi
olumsuz saglik ve cevresel etkiyle iligkilidir (Vinti ve ark.
2021; Siddiqua, Hahladakis ve Al-Attiya 2022; Dinya Saglik
Orgiitii [WHO] 2022).

Birlesmis Milletler Cevre Asamblesi'nin ikinci kabul edilen ve
doérdinci oturumunda kabul edilen 4/7 sayili Kararda yinelenen
2/7 sayili Karara cevaben (Birlesmis Milletler 2019a), kullanilan
enerji ve hammadde miktari kiiresel atik yonetimi tablosunun
glincellenmesi ve kiresel olarak MSW yoénetimi ile ilgili verilerin
analizi. Kentsel atik Gretimi ve yonetimine iliskin U¢ potansiyel
senaryoyu ve bunlarin toplum, gevre ve kiiresel ekonomi
Gizerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Ayrica, tim atik
malzemelerin bir kaynak olarak yonetilmesi amaciyla atik
hiyerarsisini takip ederek atiklarin azaltilmasi ve yonetiminin
iyilestirilmesi icin olasi yollar sunmaktadir.

Kiresel Atik Yonetimi Gorinimi 2024, ilk GWMO'nun atik
olusumunun 6nlenmesine yonelik gabalarin artirilmasi; yeterli,
glvenli ve uygun maliyetli MSW y6netiminin diinya ¢apinda
herkese yayginlastiriimasi ve kaginilmaz tiim atiklarin givenli
bir sekilde yonetilmesinin saglanmasi igin yaptigi eylem
¢agrisini yinelemektedir.



1.2. Atik turleri

"Atik" kelimesi farkli insanlar icin farkli anlamlar ifade
etmektedir. Farkl yerel kosullar ve veri toplama yontemleri, net
tanimlara ulasma ¢abalarini karistirmaktadir. Cesitli sekillerde
¢Op, 1skarta, stiprinti veya ¢op olarak adlandirilan atik, esasen
tuketimin istenmeyen yan Urintdur

ve uretim.

Atiklar ¢ok gesitlidir ve siniflandirilmalari igin farkh yollar vardir,
ornegin
+ Malzeme, 6rnegin gida atiklari veya plastik atiklar;

+  Uriin tiird, 6rnegin e-atik (elektrikli ve elektronik atik)
veya birden fazla malzeme igceren 6mrini
tamamlamis araglar;

¢+ Kaynak, 6rnegin birden fazla trtn turd ve malzeme
iceren MSW.

Bu rapor, ev sahipleri; perakendeciler ve diger klglk
isletmeler; kamu hizmeti saglayicilari ve diger benzer kaynaklar
tarafindan Uretilen atiklar olan MSW'ye odaklanmaktadir.
MSW yonetimi genellikle yerel bir hizmettir ve genellikle

yerel yénetimin sorumlulugundadir. Ornegin her yil cok

blyik miktarlarda belediye disi atik tretildiginden, MSW
hikayenin sadece (nispeten kugtik) bir :

+ Insaat ve yikim atiklari
¢+ Endustriyel atik
¢+ Tarimsal atiklar

¢+ Saglik hizmeti atiklarn

Bu diger atik akislari igin ciddi veri eksikligi bulunmaktadir.
Miktarlar, bir Gilkenin ekonomisinin 6ncelikli olarak tarimsal
veya endustriyel olmasina ve kentlesme diizeyine gore
onemli 6lglide degismektedir. Saghk atiklari genellikle
belediye atiklarinin sadece bir kismidir ancak daha tehlikeli
olabilir. Bu diger atik tirleri, 6zellikle resmi atik yonetim
sistemlerinin tam olarak uygulanmadigi yerlerde, MSW ile
karistinlabilir (6rnegin, yikim atiklari veya saglk atiklari
belediye atik depolama sahasinda veya ¢oplikte bertaraf
edilmesi).

MSW tum sakinler tarafindan uretildiginden, diizenli toplama
programlarinin her yerde herkese ulasmasi gerekir. Bu
gereklilik, 6rnegin genellikle belirli sahalarda yogunlasan
sanayi, madencilik veya hastanelerden kaynaklanan atiklarin
yonetimiyle tezat olusturmaktadir.

MSW tipik olarak gida atiklari; ambalaj; kirik mobilya ve
elektronik esyalar dahil ev esyalari; giysi ve ayakkabilar ve
kisisel hijyen Grlnlerini icerir. Bilesimi yerden yere (ve hatta
mabhalle duizeyinde) degisir ve zamandan etkilenebilir.

yil, hava kosullari ve ekonomik durgunluklar veya diger 6nemli
olaylar ve egilimler.
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MSW akisinda bulu‘nan bazi tGrtinler veya malzemeler 6zellikle
endise vericidir. Bunun nedeni, miktarlarindaki hizli artis veya
toplama, aritma ve saglik ve gevrenin korunmasina yonelik
standartlari karsilamayi amaglayan atik yonetiminin diger
yonlerindeki zorluklardir. Bu malzemelere 6rnek olarak sunlar
verilebilir:

¢+ Tehlikeli kimyasal atiklar

» Elektrikli ve elektronik atiklar (e-atik)
¢+ Tekstil

¢+ Plastikler

¢+ Gida atiklar

¢« Omriini tamamlamis araglar ve tamirhanelerden gelen atiklar

MSW yonetimi, asagidaki nedenlerle benzersiz zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir

Buyuk hacmi, strekli buylmesi, gesitli bilesimi, insan
yerlesimlerinde her yerde bulunmasi, degiskenligi ve kultirel
degisimden etkilenmesi ve yonetiminden kaynaklanan karmasik
sosyal, ekonomik ve gevresel etkiler agi.

Fotograf kaynagi: Angelov / Adobe Stock



1.3. Atik neden énemlidir? insanlar ve gezegen

MSW yonetimi belediye yonetimleri, resmi ve gayri resmi 6zel aktorler ve sivil toplum tarafindan saglanmaktadir. Kiresel sosyal ve
cevresel adaletle ilgili sorular, Strdurulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'ler) (Tablo 1) (Birlesmis Milletler Cevre Programi [UNEP] 2023)
ile birgok baglantida gosterildigi gibi, belediye atiklarinin bliylimesi ve yonetimi tartismalarinda da ortaya ¢ikmaktadir. Belediye

yonetimleri, resmi ve gayri resmi 6zel aktorler ve sivil toplum tarafindan sunulmaktadir. Kiiresel sosyal ve ekonomik sorunlar
Sardardlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'ler) (Tablo 1) Birlesmis Milletler Cevre Programi [UNEP] 2023) ile olan birgok baglantinin da
gosterdigi gibi, cevresel adalet artik belediye atiklarinin biylimesi ve yonetimi tartisilirken ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Atik yénetimi ve Sirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri ile baglantilan
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Hedef 1. Yoksulluk yok: Kayit disi ekonomilerde galisan ve higbir

saglk veya sosyal korumaya sahip olmayan atik isciler
asagidaki durumlara karsi savunmasizdir

ve topladiklari malzemelerin sadece maddi degeri Uzerinden 6deme
alirlar. Kapsayici belediye atik yonetimi politikalari hem yoksulluk
hem de kirlilikle miicadelede en etkili yontemdir.

Hedef 2. Sifir aclik: Kiiresel aglik artarken, diinyada yetistirilen
tlm gidanin Ggte biri israf edilmektedir. Gida israfini 6nleyerek ve
fazla gidayi yeniden dagitarak aglik azaltilabilir. Kaginilmaz gida
atiklarinin komposta dénustirilmesi, tikenen tarimsal
topraklari yenileyebilir.

Hedef 3. Iyi saglik ve refah: Yeterli belediye atik yonetimi
hizmetlerine sahip olmayan topluluklar, her ikisi de 6zellikle
kadinlar ve gocuklar igin 6nemli olumsuz saglik sonuglari
doguran ¢6p dokme ve agikta yakma yontemlerine
bagvurmaktadir.

Hedef 4. Kaliteli egitim: Yuksekogretimde atik yonetimi dersleri
nadirdir ve bu da profesyonel teknik kapasite eksikligine ve uygun
beceri ve bilgiye sahip galisan eksikligine neden olmaktadir.

Hedef 5. Cinsiyet esitligi: insanlarin atik ve yonetimi ile ilgili
deneyimleri cinsiyete gore farklilasmaktadir: 6rn.

satin alma ve evsel atik liretme faaliyetleri ve atik toplama
hizmetlerine iliskin toplumsal karar alma stiregleri tizerindeki etki
duzeyleri.

Hedef 6. Temiz su ve sanitasyon: Copliiklerden sizan kirleticiler
tath su kaynaklarini ve ilgili besin zincirlerini kirletebilir. Bu arada,
kentsel kati atik ve konteyner bazli sanitasyon hizmetlerinin
birlestirilmesi, her iki hizmeti de yatirnmcilar i¢in daha cazip hale
getiren 6lgek ekonomilerine ulasiimasini saglayabilir.

Hedef 7. Kaginilmaz gida atiklari,
sebeke disi topluluklar da dahil olmak tizere enerji yoksulluguyla
muicadele etmek igin kullanilabilecek temiz yanan yenilenebilir bir
yakit olan biyogaz yapmak igin kullanilabilir.

Hedef 8. insana yakisir is ve ekonomik biiyiime: Atik yonetimi
ve geri donlisim sektori, kiresel kaynak verimliligini artirmak,
ekonomik biiylimeyi gevresel bozulmadan ayirmak ve herkes igin
glivenli ve insana yakigir is firsatlari saglamak i¢in benzersiz bir
konuma sahiptir.

Hedef 9. Sanayi, yenilikeilik ve altyapi: Merkezi olmayan atik
yonetim sistemleri 6zel sektor yatirimlarini gekebilir, yenilikgiligi,
girisimciligi, yerel teknoloji gelistirmeyi, daha fazla kaynak
verimliligini ve artan istihdam firsatlarini tesvik edebilir ve
hikiimetler ve belediyeler i¢in mali riskleri azaltabilir.
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Hedef 10. Esitsizliklerin azaltilmasi: Kusak igi ve kusaklar arasi
esitsizlikler, atik ve kaynak yonetimi sistemlerinin gelistirilmesi yoluyla
ele alinmalidir; daha déngusel bir ekonomiye gegis varsayilan
olarak gerceklesmeyecegi icin tim paydaslarin dikkati gereklidir.

Hedef 11. Kati atik
yOnetimi, hava kalitesinin ve yagam kosullarinin bozulmasina,
kot saglik kosullarina ve sosyal hognutsuzluga yol agan temel bir
kamu hizmetidir. Sehirleri ve toplumlari kapsayici, giivenli,
direngli ve stirdurilebilir kilmak igin belediye atik yonetimi
hizmetlerine evrensel erisim sarttir.

Hedef 12. Sorumlu tiiketim ve iiretim: Uretim ve tiiketim kaliplari
belediye atik dogrudan etkilemektedir. Atiklari azaltmak ve kirliligi
onlemek icin sirketlerin, hiikimetlerin ve vatandaslarin caba
gostermesi gerekmektedir.

Hedef 13. iklim eylemi: Kéti yénetilen atiklar, iklim degisikligine
katkida bulunan gok gesitli emisyonlar Gretir; bunlarin en
onemlileri duizenli depolama sahalari ve ¢opliiklerden
kaynaklanan metan, siyah karbon ve atiklarin agikta yakilmasi
gibi yaygin uygulamalardan kaynaklanan bir dizi diger

Hedef 14. Suyun altinda yasam: Neden ve nasil oldugunu anlamak
Kara kokenli atiklarin denize ulasmasinin 6nlenmesi ve azaltici
tedbirlerin alinmasi elzemdir. Ozellikle karmasik atik yénetimi
zorluklariyla karsi karsiya olan Gelismekte Olan Kiglk Ada
Devletleri igin acil eylem gerekmektedir.

Hedef 15. Karada yasam: Karasal gevre atiklar igin birincil yutak
olmaya devam ederken, kirsal topluluklar
Yonetiimedigi takdirde karmagik atik yonetimi zorluklari

ekosistemleri ve bunlara bagli gegim kaynaklarini 5nemli 6lgtide etkileyebilir.

Hedef 16. Baris, adalet ve giiclii kurumlar: Atik yonetiminin
giderek kiresel bir nitelik kazanmasi, tehlikeli atiklarin giivenli
yOnetimi igin ulusal kapasite olusturulmasi ve yasadisi ticaretinin
6nlenmesi amaciyla uluslararasi igbirliginin artiriimasini
gerektirmektedir.

Hedef 17. Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri icin Ortakliklar:

Atik ydnetimine yonelik mevcut yatinmlar yetersizdir.

Artan atik Gretimi ve eski birikimi ile basa glkmak igin gelecekte cok
daha yuksek yatirimlara ihtiyag duyulacaktir. Atk ydnetimine yapilan
yatirimin getirisinin, daha fazla finansmani katalize etmek igin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kaynak: Birlesmis Milletler Cevre Programi 2023



Ozellikle belediye atiklarinin biiyiimesi ve yénetiminin cevresel etkilerine odaklanarak, bu etkilerin
iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik kaybi ve kirlilikten kaynaklanan gezegensel kriz agiktir (Tablo 2).

Tablo 2: Atk ve tglii gezegensel kriz

‘mm)
\\5_ / Atik ve iigli '\5 /ﬁ

gezegensel kriz

,/\
\_/

Biyocesitlilik kaybi

Kirlilik

Atiklarin taginmasi, islenmesi ve
bertaraf edilmesi, iklim
degisikligine katkida bulunan CO>
ve diger sera gazlan ile havadaki
kirleticileri retir.

Metan, organik atiklarin diizenli
depolama sahalarinda ve
¢Opluklerde ayrismasi sonucu
agiga cikar (UNEP ve iklim ve
Temiz Hava Koalisyonu [CCAC]
2021) ve kiresel iklim Gzerinde
kisa vadeli etkileri vardir.
isinma (UNEP ve iklim ve Temiz Hava
Koalisyonu [CCAC] 2021).

Atiklarin agikta yakilmasi siyah karbon
(kurum) agiga cikarir. Siyah karbon
deniz buzunun yiuzeyine yerlestiginde,
glines 1s181n1 yansitmak yerine emerek
deniz buzunun erimesinin
hizlanmasina katkida bulunur. Siyah
karbonun giicli bir katkisi vardir
sera gazl karbondioksitten sonra
ikinci sirada yer almaktadir
(Amerika Birlesik Devletleri
Ulusal Okyanus ve Atmosfer idaresi
n.d.).

Gelisigiizel atik bertarafi
uygulamalar topraga, su kiitlelerine
ve havaya tehlikeli kimyasallarin
kangmasina neden olarak yerel
flora ve faunaya uzun vadeli ve
potansiyel olarak geri déniisii
olmayan zararlar verebilir,
biyogesitliligi olumsuz etkileyebilir,
tim ekosistemlere zarar verebilir ve
insan besin zincirine girebilir.

Kara ve su ekosistemlerinin atiklarla
uzun sureli kirlenmesi, biyolojik
cesitlilik kaybinin ana nedenlerinden
biri olarak kabul edilmekte ve tim
ekosistemlerin bitunlugina riske
(Tovar-Sanchez vd.

2018; UNEP 2021a).

Tum biyolojik gesitlilik kaybinin
yuzde 90'Inin arazi kullanim
degisikligi ve buna bagh kaynak
tiketiminden kaynaklandigi
tahmin edilmektedir
(Uluslararasi Kaynak Paneli 2019).

Her yil 400.000 ila 1 milyon insan,
ishal, sitma, kalp hastaligi ve
kanser gibi yanhg yoénetilen

atiklarla ilgili hastaliklar nedeniyle

hayatini kaybetmektedir (Williams
vd. 2019).

Karaya atilan atiklar patojenler, agir
metaller, endokrin bozucu
kimyasallar ve diger tehlikeli
bilesikler nedeniyle tatli su
kaynaklarinin uzun vadede
kirlenmesine neden olabilir
(Kuchelar ve Sudarsan 2022; Thives
ve ark. 2022).

Atiklarin agikta yakilmasi, havada
uzun mesafelere tasinabilen,
cevrede kalici olan, ekosistemlerde
biyolojik olarak biriken ve insan
saghgi ve cevre Uzerinde 6nemli
olumsuz etkileri olan "sonsuza kadar
kimyasallar" olan Kasitsiz Kalici
Organik Kirleticileri agiga cikarir
(Stockholm Sé6zlesmesi 2019; (WHO
2020; UNEP n.d.a).

Atik yonetiminde galismak, 6zellikle kayit disi ortamlar ve
copliikler gibi belirli kosullar altinda ve saglik atiklariyla galisirken

2017; UNEP Uluslararasi Cevre Teknoloji Merkezi [UNEP-IETC]

ve GRID-Arendal 2019c).

ve e-atiklari sokerken ciddi saglik riskleri tasiyabilir (Zolnikov ve

ark. 2021a; Sara, Bayazid ve Quayyum 2022; WHO 2021). Saghk
etkilerinin cinsiyet ve yasa gore farklilastigi anlasiimaktadir ve
riskleri ve sonuglari daha iyi yonetmek igin bu konuda daha fazla
veriye ihtiyag vardir (Uluslararasi Kimyasallarin Yonetimine

Stratejik Yaklasim [SAICM]

Toplumlar ve ulkeler arasinda degisen miktarlarda ve bilesimlerde
belediye atigi Uretilmekte ve yonetimine iliskin farkli yaklagimlar
benimsenmektedir. Ancak evrensel bir gercek vardir: en iyi yaklasim,
atigl ilk Gretmemektir.
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1.4. Atik krizini durdurmaya yonelik eylemler: Yukari ve asagi akis

Belediye atik yonetimi oncelikleri, herhangi bir tlkedeki atik
Uretimi ve atik yonetiminin durumuna baglh olacaktir.

+ Ulkeler yiiksek, orta veya diisiik atik Ureticisi olarak
siniflandirilabilir;

* Ayrica yiksek olarak da siniflandirilabilirler,
orta veya duslk atik yonetimi hizmet sunumu (duzenli
atik toplama, geri donusim ve givenli bertaraf
kapasitesi dahil);

+ Bu ozellikler, Bolim 2.1'de daha ayrintili olarak ele
alindigi  Uzere, gelir duzeyleriyle iliskili olma
egilimindedir.

Hem atik Gretimi hem de yonetimi 6nemli
olumsuz gevresel etkiler.

Sonug olarak, hem kaynak kullanimini ve atik tretimini azaltmaya
yonelik yukari yonli 6nlemlere hem atiklarin gevresel etkilerini
azaltmaya yonelik asagi yonlu 6nlemlere acil ihtiyag vardir (Tablo
3). Bu 6nlemlerin alinmasinda farkh sektérler farkl roller
oynamaktadir.

Fotograf kaynagi: Javier / Adobe Stock

Tablo 3: Atik hiyerarsisi ve toplumun farkli kesimlerinin belediye atiklarinin tretimi ve yénetiminin kontroliindeki rolii

Geri Donlisim

Enerji, i1si geri kazanimi ve

Hiikiimetler Yapimcilar Perakendeciler Atik yonetimi sektorii Tiketiciler
UPSTREAM "
Onlemek
Azaltma o o - °
Yeniden kullanim o o - o
DOWNSTREAM - ° °

emisyon kontroll

' o

0O 0000
o

imha edin

' o o
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Kaynak: Yazarlarin atik hiyerarsisini detaylandirmasi (UNEP ve Uluslararasi Kati
Atik Birligi [ISWA] 2015, s. 31; Lansink 2018).



Atik toplama hizmetlerine erigsim bolgeler icinde ve
arasinda 6nemli farkliliklar gbstermektedir. Yuksek gelirli
bolgelerde kentsel kati atiklarin neredeyse tamami
toplanirken, distik gelirli (ilkelerde kentsel kati atiklarin
yuzde 40'indan azi toplanmaktadir.

Fotograf kaynag:: Parilov / Adobe Stock




Evsel kati atik uretimi, buytumesi ve
yonetimi

Fotograf kaynag: zlikovec / Adobe Stock

2.1. Nesil

Genel olarak, ulkeler zenginlestikge, sanayilesme ve kentlesme oranlari artar, konut ve tiketim kaliplari degisir ve piyasada daha

genis bir Urun yelpazesi bulunur. Bu da, Sekil 1'de gosterildigi gibi, kisi basina liretilen ortalama MSW miktarinda bir artisa neden
olmaktadir.

Sekil 1: 2010 ve 2020 yillar arasinda mevcut en son yilda gayri safi yurtigi hasila
(GSYiH) ve atik iiretimi arasindaki iliski
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Kisi basina GSYIH (satin alma giicli paritesi - sabit 2017 uluslararasi ABD$)

Not: Her nokta bir (ilkeyi temsil etmektedir ve ilgili yila ait GSYH verileri satin alma gdicii paritesi oranlari kullanilarak uluslararasi dolara déndistiiriilmdistiir. Veriler,
Diinya Bankasi Uluslararasi Karsilastirma Programi 2023'e (Diinya Bankasi 2023c) karsilik gelen sabit 2017 uluslararasi ABD dolari cinsindendir.)
En iyi fit cizgisi mor renkle gésterilmistir.
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Bu raporda, MSW (retiminin 2030, 2040 ve 2050 yillarinda nasil Toplam MSW Uretiminin en yuksek oldugu Ulke veya bélgelerde,
degisecegini tahmin etmek icin gayri safi yurtici hasilaya (GSYiH) bazen kisi basina MSW (iretim orani nispeten disiktir. Ornegin
dayali dogrusal regresyon modelleri kullaniimigtir. Bu, MSW Sekil 2, kisi basina Uretilen miktarlarda belirgin bir fark olmasina
Uretiminin ekonomik blylmedeki egilimleri takip edecegini ragmen, Kuzey Amerika ile Orta ve Gliney Asya'da benzer
varsaymaktadir. Atik Giretimi ile insani Kalkinma Endeksi, kentsel miktarlarda atik dretildigini géstermektedir. Buna ek olarak, atik
nlfusun payi, gayri safi milli gelir ve yetiskin okuryazarlk oranlari  yonetimi sorunlarinin 6zellikle 6ne giktigi, hizla biiyliyen orta
gibi gostergeler arasinda onemli iliskiler olmasina ragmen, gelirli Glkelerin sayisi da artmaktadir.

analizler en iyi model uyumunun dogrusal regresyon oldugunu

gostermektedir.

sadece kisi basina diisen GSYiH (Ek 2).

sekil 2: Bolgelere gére belediye kati atik (MSW) dretimi:
Toplam MSW (milyon ton) ve kisi bagina MSW (kg/kisi/giin)
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Kutu 1: Veri mevcudiyeti, derleme ve analiz

Ulkeler ve bélgeler arasinda atik verileri ve

kullanilabilirligi agisindan 6nemli zorluklar

bulunmaktadir. Onemli biri 6l¢iim ve raporlamada
standardizasyon eksikligidir; bir digeri ise

Birgok tlkede iyi gelismis izleme sistemleri
bulunmamaktadir; bu da toplanan toplam atik ve toplanan
atiklarin kontrolli depolama sahalarinda depolanma orani
gibi basit gostergeler icin yeterli tahminlerin mevcut
olmadigi anlamina gelmektedir.

"Bazi lilkelerde hi¢cbir resmi atik verisi
bulunmamakta veya bu eksik ya da
yanlig olabilmektedir."”

Bazi ulkelerde higbir resmi atik verisi bulunmamakta veya
bu veriler eksik ya da hatal olabilmektedir. Farkh
metodolojilerin kullaniimasi da karsilastirmalari
zorlastirabilir. Bu sorunlar en gok kontrolsiiz atik
miktarinin en yiksek oldugu bolgelerde kendini
gostermekte olup, kontrolsiiz atiklarin kiresel 6lgekte hem
simdi hem de gelecekteki etkilerine iliskin dogru tahmin ve
analizlerin saglanmasindaki zorluklarin altini gizmektedir.

Bu rapordaki analiz igin kullanilan veriler, tlkeler
tarafindan bildirilen mevcut evsel kati atik (MSW)
verilerinin, niifus verilerinin ve projeksiyonlarinin ve
sosyoekonomik verilerin bir derlemesidir (bkz. Ek 1 ve 2).
Veri noktalarinin gogu 2020 6ncesine ait oldugundan, bu
yil referans olarak kullanilmistir.

Ulkeler, Birlesmis Milletler Geoscheme (Birlesmis
Milletler istatistik Bolimi 1999) temel alinarak gelir
duzeylerine gore gruplandiriimistir. Bu, analizin amaci
dogrultusunda istatistiksel gruplandirmayi miimkuin
kilmaktadir.

Bu analiz igin standart 6lgu olarak gayrisafi yurtigi hasila
(GSYH) kullanilirken, tlkeleri standart uluslararasi uygulama
olan dusuk, alt orta gelirli, Ust orta gelirli ve yliksek gelirli
olarak en son Dlinya Bankasi siniflandirmalarina gore
gruplandirmak igin 2022 yilinda kisi basina diisen gayrisafi
milli gelir kullanilmistir (Dlinya Bankasi 2024a):

» Duslk gelir: < 1.135 ABD Dolari veya daha az
+ Alt orta gelirli: 1.136-4.465 ABD DOLARI

« Ust orta gelirli: 4,436-13,845 ABD DOLARI

+ Yiksek gelir: > 13.846 ABD Dolari veya Uzeri

Bu siniflandirma, Ulkelerin ekonomik cesitliligini ve
bunun atik yonetimiyle iligskisini anlamak igin faydali
bir gerceve sunmaktadir.

Kiiresel Atik Ybénetimi Goriiniimi 2024, Dinya
Bankasi'nin What a Waste 2.0 (Kaza vd. 2018)
¢alismasina benzer bir yaklasim benimsemektedir.
Mevcut veriler

toplanmis ve dogrusal regresyon analizi
noktalari icin tahminler elde etmek ve

eksik veri
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kiiresel atik Gretimini 2050 yilina kadar tahmin etmektedir
(Ek A2.1). Her iki rapor da kiresel olarak kentsel kati atik
(MSW) yonetimine odaklanmaktadir. Aralarindaki temel
farklar, bu raporun ¢ogu ulke igin giincellenmis atik Gretim
rakamlarini kullanmasi, logaritmik 6lgekler kullanmamasi
(verilerin gorsel olarak bozulmasini 6nlemek igin) ve niifusa
gore agirhiklandiriimis gdzlemler icermesidir. GSYiH ile atik
Uretimi arasinda iliski kurmak

Ulkelerdeki atik Giretimi ve ortalama bir ortalamanin
belirlenmesi igin bu rapordaki analizde niifusa gore
agirhklandiriimis bir ortalama kullaniimaktadir (Solon, Haider
ve Wooldridge 2015).

Tahminlerin kullanilan yéntemden (dogrusal veya
logaritmik GSYH, niifusa gore agirliklandirma veya
agirliklandirma yapilmamasi) 6nemli 6lgtide etkilenmedigi
gosterilmis olup, What a Waste Global Database (Dunya
Bankasi 2024b) ile faydali bir karsilastirma saglamaktadir.

Kuresel Atik Yonetimi Genel Gorlinimu 2024'Gn
hazirlanmasinda kullanilan baslica bolgesel raporlar ve veri
kaynaklari Ek 1'de listelenmistir. Atik Gretimini ve
bertarafini belirlemek igin kullanilan metodoloji Ek 2'de
actklanmaktadir. Yasam doénglst analizinin kullanimi

Geri doniigim malzemelerinin faydalarini, farkli atik
yonetimi uygulamalariyla iliskili sera gazi emisyonlarini ve
ornegin MSW'nin digsalliklarini tahmin etmek igin Ek 3'te
aciklanmistir.

Atik yonetimi uygulamalari ve etkilerine iliskin verilerin
nadiren cinsiyete gore ayristirilmis bir bicimde
toplandigini da belirtmek 6nemlidir. Erkekler ve kadinlar
atik tretimini ve yonetimini farkli sekilde etkiledikleri ve
bunlardan farkli sekilde etkilendikleri igin

Atiklarin, yoOnetiminin ve etkilerinin daha iyi
anlasiimasi ve kontrol edilmesi igin cinsiyete goére
farklilastirilmis verilerin toplanmasi hayati 6nem
tagimaktadir.

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi (2023),
SKA 11 sentez raporu igin atik Giretimi ve yonetimine
iliskin bagimsiz bir analiz gergeklestirmistir. Bu raporda
tahmin edilen 2,1 milyar ton ile karsilastirildiginda, kiiresel
olarak 2,3 milyar ton belediye atigi Uretildigi tahmin
edilmektedir. Ayrica, kiiresel ortalama atik toplama
oraninin ylizde 84 oldugu (bu raporda ytizde 75'e kiyasla) ve
tlim belediye atiklarinin ylzde 61'inin "kontrol altinda"
oldugu (bu yuzde 62'ye kiyasla) tahmin edilmistir. Bu
farkhliklar, diinya ¢apinda belediye atik verilerinin
iyilestirilmesi ihtiyacini vurgulamaktadir (Bolim 5.1'de ele
alinmistir).

Atik verilerindeki tutarsizliklar,
atik verilerinin
standardizasyonunun
iyilestirilmesi ihtiyacini
vurgulamaktadir

diinya gapinda 6l¢lim

ve raporlamada.




2020 yilinda kiiresel MSW Uretiminin yilda 2,1 milyar ton oldugu tahmin edilmektedir. Ekonomik ve nifus artisinin bir araya
gelmesi nedeniyle, acil dnlem alinmazsa 2050 yilina kadar bu miktarin yiizde 56 artarak 3,8 milyar tona ulasmasi
beklenmektedir (Sekil 3).

sekil 3: Acil 6nlem alinmazsa 2030, 2040 ve 2050 yillarinda yillik kiiresel evsel kati atik diretimi projeksiyonlari.

Atik (milyarlarca ton)

2020 2030 2040 2050

Acil 6nlem alinmadig takdirde, GSYiH ve niifus artisinin 2050 yilinda MSW (retiminde éngériilen artisa katkisi Sekil 4'te
gosterilmektedir.

sekil 4: Gayrisafi yurtici hasila biiyiimesi ve niifus artiginin 2050 yilinda kiiresel evsel kati atik iretiminde éngériilen artisa
katkisi.

2.126

Kentsel kati atik (milyar ton)

Toplam GSYiH Niifus artigi Toplam
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Kiresel olarak 2050 yilina kadar hem GSYH'nin hem de
nifusun 6zellikle Orta ve Gliney Asya ile Sahra Alti Afrika'da
hizla artmasi beklenmektedir (PricewaterhouseCoopers 2017;
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi [UN DESA]
2022). Kuresel nufusta 2050 yilina kadar 6ngoérilen artisin
yarisindan fazlasinin sekiz tlkede yogunlasacagi tahmin
edilmektedir: Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Misir, Etiyopya,
Hindistan, Nijerya, Pakistan,

Filipinler ve Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti (UN DESA

2022).

Sekil 5, farkl bolgelerde 6ngoériilen MSW Uretim oranlarini
ve kontrollii ve kontrolstiz atik miktarlarini gostermektedir
(ayrimla ilgili daha fazla tartisma igin bkz. Bolum 2.3.1).

Grafik, MSW uretimindeki en blyiik blylimenin, atik
Uretiminin halihazirda atik yonetim kapasitesini astigi hizh
blylyen ekonomilerde gergeklesmesinin beklendigini
gostermektedir.

Bu bulgular, ekonomik biylimenin kaynak tiiketimi ve atik
Uretiminden ayrigtiriimasina yonelik stratejilere duyulan
ihtiyacin altini gizmektedir. Ayrica, 6zellikle MSW'de yiiksek
blylmenin 6ngoéruldigu, toplama ve yonetme konusunda
zaten zorlanan ulkelerde daha fazla atik yonetimi
kapasitesine acil ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir.

% Kiresel nifusta 2050 yilina kadar

L ongorilen artisin yarisindan

@ fazlasinin sekiz tlkede
yogunlasacagl tahmin

edilmektedir.

Sekil 5: 2020 yilinda kentsel kati atik @iretimi ve bu atiklarin ne kadarinin kontrolsiiz oldugu ve acil énlem
alinmadig takdirde 2050 yilina iliskin tahminler.
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2.2. Atik bilegimi

Bir 6nceki bélimde atik Gretiminin ekonomik kalkinmayla
birlikte nasil arttigi agiklanmistir. Gelir seviyelerinin de atik
kompozisyonu Uzerinde etkisi vardir. Sekil 6, kiresel
ortalamanin (en solda) ardindan bolgesel bilesimlerle birlikte
MSW bilesimini gdstermektedir.

Dustk gelirli Glkeler oransal olarak daha buyik kirsal nifusa
sahiptir, bu da daha fazla insanin gidanin Uretildigi yerlere yakin
yasadigl anlamina gelir. Bu Ulkelerde, gidalari kirsal alanlardan
kentsel alanlara tasimak icin daha az ambalaj kullanilmaktadir.
Bu nedenle ambalajlar MSW'nin daha kiglik bir bolimuna
olusturur. Bu durum Sahra Alti Afrika ve Gliney Amerika'daki
MSW bilesiminde gorilebilir. Bu bolgeler, diger bolgelere gore
daha fazla gida israf ettikleri icin degil, MSW akislarinda daha
ktguk bir ambalaj atig1 payi oldugu icin nispi olarak daha yuksek
atigl oranina sahiptir.

Daha yuksek gelirli, daha kentlesmis nufuslar, gidalari kirsal
alanlardan kentsel alanlara glivenli bir sekilde tasimak igin
daha fazla ambalaja ihtiya¢ duymaktadir (Chen 2018; Lozano
Lazo, Bojanic Helbingen ve Gasparatos 2022). Ayrica, daha
yuksek gelirli tuketiciler rahathga oncelik verme egilimindedir
ve bu da MSW akisinda daha fazla tek kullanimlik Griin ve ev
teslimatlarindan ve disaridan alinan yiyeceklerden gelen
ambalajlarin bulunmasina neden olur (Ellison, Fan ve

Wilson 2022). Bu tiketiciler ayni zamanda daha fazla harcanabilir

giyim ve kisisel hijyen trinleri (Sekil 6'da "Diger") gibi
mallara harcamak igin gelir. Tiketim kaliplarinin MSW
kompozisyonu lzerindeki etkisi, 6rnegin Kuzey Amerika ile
Kuzey ve Bati Avrupa'daki MSW kompozisyonunda
gorulebilir.

MSW kompozisyonunu etkileyen diger faktorler arasinda iklim
yer almaktadir (iklim kosullarinin kotl oldugu bolgelerde daha
fazla bahge atigi Uretilebilir).

yuksek yagis), nifus yogunlugu ve kiltirel uygulamalar (He

ve ark. 2022; Singhal ve ark. 2022).

sekil 6: Kentsel kati atik kompozisyonunun kiiresel ortalamasi ve bslgesel dagilimi.
"Diger" tekstil, ahsap, kauguk, deri ve ev ve kisisel hijyen urtnleri gibi kalemleri icermektedir.
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2.3. Mevcut atik yonetimi yontemleri

Atiklari azaltmak ve ideal olarak atik Gretimini ekonomik biyimeden ayirmak igin yukari yonli énlemlere duyulan ihtiyaca ragmen
(Bolum 4'te daha ayrintili olarak ele alinmistir), bu bélim MSW'nin su anda nasil yonetildigini incelemektedir.

2.3.1. Kontrolli ve kontrolsiiz

"Kontrolli atik: "Kontrolsiz atik" ya:

Toplanmamasi ve bu nedenle atik Ureticisi tarafindan
Toplanir ve daha sonra ya geri zorunlu olarak agik alana dékiilmesi veya yakilmasi veya

donusturulir ya da kontrollu bir tesiste

bertaraf edilir. Toplanir ve daha sonra ¢ope atilir veya yakilir

son varis noktasi (Bolum 2.3.6).

Bu rapor i¢in yapilan analize gore, 2020 yilinda kiiresel olarak tretilen MSW'nin yiizde 38'i kontrolstizdiir. MSW'nin 2020'deki
kiresel varig noktalari Sekil 7'de gosterilmektedir. Sekil 8'de bolgesel bir dagilim bulunmaktadir.

Sekil 7: 2020 yihnda kiresel kentsel kati atik varis noktalan: Kontrollii (diizenli depolama, atiktan enerjiye
geri déniigiim) ve kontrolsiiz.
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MSW'nin kontrolll bir sekilde yonetilme derecesi bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar géstermektedir. MSW yonetiminin en diisiik
seviyeleri Sahra Alti Afrika ile Orta ve Glney Asya'da iken, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa'da bu atiklarin neredeyse tamami
kontrolli varis noktalarinda yonetilmektedir (Sekil 8). Diger farkliliklar arasinda Kuzey Amerika'nin agirlikli olarak diizenli depolama
sahalarinda bertaraf yontemine dayanmasi (bkz. Bolim 2.3.5), Bati Avrupa'da ise geri dontisim oranlarinin daha ytksek olmasi ve
atiktan enerjiye yonteminin baskin MSW bertaraf yontemi olmasi yer almaktadir (Sekil 8).

sekil 8: Evsel kati atik varis noktalarinin bélgesel dagilimi (2020).
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Kontrolsiiz MSW bertarafinin (bosaltma ve agikta yakma; bkz. Bolium 2.3.6) kiiresel payinin 2020'de yiizde 38'den 2050'de ylzde
41'e gikarak hafif bir artis gésterecegi tahmin edilmektedir. Ancak, dngérulen MSW blytimesi (B6lim 2.1) hesaba, bu oransal artis,
kontrolsiiz MSW'de neredeyse iki kat artis anlamina gelecektir; 2020'de 806 milyon tondan

Sekil 9'da mor renkle gosterildigi gibi, 2050 yilinda 1,6 milyar ton.

Sekil 9: 2020 yihina kiyasla 2030, 2040 ve 2050 yillarinda éngériilen kiiresel evsel kati atik varig noktalari.

Kentsel kati atik (milyar ton)

2020 2030 2040 2050

B Kontrolsiiz B ceri [ Dpuzenli [ Atiktan enerii
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Fotograf kaynagi: Alex Traveler / Adobe Stock

Bazilari

2.7
milyar

insanlarin a
toplanmiyor.

2.3.2. Atiktoplama

Atik toplama hizmetlerine erisim bolgeler iginde ve arasinda Bu rapor igin yapilan analize gore:
onemli farkliliklar gostermektedir. Yiiksek gelirli bolgelerde
neredeyse tim MSW toplanirken, disuk gelirli tlkelerde
MSW'nin ylizde 40'indan azi toplanmaktadir (Sekil 10).
Toplama kapsaminin en dislk oldugu bélgeler (Okyanusya,
Orta ve Giiney Asya, Sahra Alti Afrika) ayni zamanda en ¢ Buda 540 milyon ton veya kiiresel toplamin yaklagik
disiik kentlesme oranlarina sahiptir. ylzde 27'sine denk gelen MSW'nin toplanmadigi
anlamina gelmektedir.

¢+ Yaklasik 2,7 milyar insanin atiklari toplanmamaktadir: 2
milyari kirsal alanlarda, 700 milyonu ise kentsel alanlarda
yasamaktadir;

sekil 10: Bolgelere gore evsel kati atik toplama oranlari.

90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% .
30% -
20% -

10% -

Evsel kati atik toplama (%)

0%

Not: Toplama oranlari, toplanan toplam evsel kati atik (MSW) miktarinin diretilen toplam MSW miktarina béliinmesiyle hesaplanir. Bélgesel ortalamalar (ton
MSW'ye gére agirliklandiriimis) verilerin mevcut oldugu dlkelerin verilerine dayanmaktadir.
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2.3.3. Yeniden kullanim ve geri doniigiim

insanlar Tas Devrinden beri tarimsal atiklari geri
donisturmektedir (Guttmann 2005) ve Romalilar 2.000 yil 6nce
metalleri ve cami yeniden eritiyorlardi (Healy 1978; Freestone
2015). Bu zengin gegmise ragmen, metaller; cam; kagit ve
karton; bazi plastikler ve kompostlama ve anaerobik ¢lritme
yoluyla islenen biyolojik olarak pargalanabilir atiklar da dahil
olmak Gizere, MSW'nin yalnizca ylizde 19'u su anda geri
donusturulmektedir (Sekil 9)

(biyogaz yapmak igin).

Yeniden kullanim ve geri donlisiim, enerji yogun ve g¢evreye zarar
veren hammadde ¢ikarma talebini azaltir (Lizarraga- Mendiola,
Lépez-Ledn ve Vazquez-Rodriguez 2022), atiklarin bir kaynak
olarak degerlendirilmesini saglar ve atiklarin ¢evreye
sizmasindan kaynaklanan kirliligi 6nler. Yeniden kullanim,
asagidakileri icermedigi icin atik hiyerarsisinde daha Ust siralarda
yer almaktadir

geri donlslimin yapabilecegi sekilde enerji yogun siregler.

Sekil 11'de gosterildigi gibi, geri dontstim oranlari Glkeler ve
bolgeler arasinda 6nemli farkhilklar gostermekte olup, az
sayida yuksek gelirli Glke geri donlisim oranlarinin

50 iken, Sahra Alti Afrika ve Gliney Amerika'da geri
doénisim orani ylzde 5'e yakindir.

Bildirilen geri donlisiim oranlari yeniden kullanilan
malzemeleri (6rnegin tavuklara yedirilen veya evde ya da
topluluk kompost tesislerinde kompostlanan gida atiklari)
hesaba katmamaktadir. Ayrica, geri dontisim oranlari

ihrag edilen malzemeleri de hesaba katmamaktadir

geri donuslime gonderilmis ve daha sonra kontaminasyon veya
yanlis etiketleme nedeniyle reddedilmistir (edilmistir).

Sekil 11'de gosterildigi gibi, Kuzey ve Gliney Avrupa
dinyanin en yuksek geri dontsliim oranlarina sahiptir
(sirasiyla ytizde 44 ve 42), ancak Dogu ve Guneydogu
Asya'da geri donustlrilen toplam atik miktari bu Avrupa
bolgelerinin daha yuksektir, ¢link kismen 6nemli miktarda
malzeme geri donlisiim igin Avrupa'dan Asya'ya
gonderilmektedir (cifte sayim riski olusturmaktadir).

Burada "geri donusim" mekanik geri dontisimi ifade
etmektedir. Kimyasal geri donlisim heniz gelisiminin ilk
asamasindadir ve etkileri ve katkilari hakkinda kesin varsayimlar
heniiz yapilamamaktadir (UNEP 2023e). Bununla birlikte, tim
atik isleme teknolojilerinin hala atigin uygun bir sekilde
toplanmasini ve sahaya tasinmasini gerektirdigi ve bu tir
islemlerin tutarl hammadde gerektirdigi ve bu nedenle atik
azaltma gabalariyla rekabet edebilecegi sdylenebilir.

Geri donusiimin atik yonetiminin nihai hedefi olmadigi
vurgulanmalidir: atik tGretip sonra geri donustlirmektense, ilk
etapta atigl onleyerek azaltmak veya aksi takdirde haline
gelecek malzemeleri yeniden kullanmak her zaman daha iyidir.

"Geri déniisiim, atik yénetiminin nihai
hedefi degildir: atigi en basta 6nleyerek
azaltmak zaman daha iyidir."

sekil 11: Geri dénigtiiriilen kentsel kati atik (milyon ton) ve bélgelere gére geri déniigsiim oranlar (2020).
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. Geri dénusturalen kentsel kati atik (milyon ton)
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. Belediye kati atiklarinin yizdesi



2.3.4. Atiktan enerji

Enerji geri kazanimli yakma olarak da bilinen termal atiktan
enerjiye, nispeten az sayida llkede kullanilan bir atik isleme
yontemidir (Sekil 12). Bircok hikiimet, atiktan enerjiye
teknolojisinin kullanimindan daha uygun maliyetli ve cevreye
daha duyarl oldugu igin atik azaltma, yeniden kullanim ve
geri donustme giderek daha fazla 6ncelik vermektedir (UNEP
2019a).

Atiktan enerji dogrusal kaynak kullanimini temsil eder
¢lnkli yakilan malzemeler asla geri kazanilamaz ve
tekrar kullanilamaz.

Atiktan enerji elde etme teknolojileri bazi sanayilesmis
Ulkelerde yaygin olarak kullanilmasina ragmen, bu
teknolojilerin benimsenmesine iliskin sorular devam
etmektedir. Sorun su ki

Atiktan enerji elde etme yonteminin benimsenmesi oldukga
tartismali bir konudur ve pek ¢ok kisi termal aritma
teknolojilerinin atik Gretimini azaltmaya ve sifir atik ve diisik
karbonlu bir topluma dogru ilerlemeye yonelik tesvikleri
azalttigini savunmaktadir (UNEP 2018).

Isil islem teknolojileri agiga ¢ikan enerjiye dayanir

yuksek kalorili atiklardan (7 megajulden biyutk

kg basina) - yani plastik, karton, kagit ve tekstil Grtnleri -
elektrik Gretmek igin kullanilmaktadir. Bunlar, geri déntisiim
icin kayit digi atik toplayicilari tarafindan toplanma olasiligi en
yliksek malzemeler oldugundan, isil islem kullanilarak imha
edilmeleri halihazirda

savunmasiz ge¢im kaynaklari (UNEP 2019b). Bu nedenle, Latin
Amerika, Afrika ve Asya'daki atik toplayici dernekleri, atik
hiyerarsisi, donglsel ekonomi ve yesil islerin yaratiimasi gibi
kavramlari entegre eden malzeme akis analizine dayali entegre
bir MSW y6netim planinin gelistiriimesinin tercih edilecegine
isaret ederek yakmaya karsi protesto gosterileri diizenlemistir
(lJgosse 2019).

Diger zorluklar arasinda termal yakma teknolojilerinin, belediye
atik akiglarina hakim olabilen islak gida atiklarini isleme
konusundaki sinirlamalari (Mondal ve Kitawaki 2023) (Sekil 6);
etkisiz atik toplama yontemleri; finansal destek eksikligi; enerji
geri kazanim projeleriyle ilgili politika eksikligi; hikimet
organlari arasinda koordinasyon eksikligi; cevresel dizenleme
kapasitesinin eksikligi; distuk enerji verimliligi (bir bolgesel 1sitma
sisteminde veya benzer bir diizenlemede isi geri kazanimi ile
birlestirilmedigi surece); ve kirlilik azaltma sistemleri tarafindan
tehlikeli atik Gretimi yer almaktadir Khan, Chowdhury ve
Techato 2022; Nguyen vd. 2023).

Yanma sureglerinden yayilan sera gazlari ve diger hava kaynakh
kirleticiler, Glkelerin Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilari (NDC'ler) ve
emisyon ticareti programi 6denekleri ile ilgili yikUmlultklerini
yerine getirme kabiliyetlerini de engelleyebilir.

sekil 12: Atiktan enerji ureten tesisler tarafindan islenen belediye kati atiklar (milyon ton) ve bélgeler arasinda
atiktan eneriji tireten tesisler tarafindan islenen toplam belediye kati atiklarinin yiizdesi.
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. Toplam belediye kati atiklarinin yiuzdesi



Fotograf kaynagi: Timothy Bouldry

Atiktan enerji Gretim tesislerinin halihazirda kullanimda oldugu
yerlerde, bu tesislerden kaynaklanan emisyonlar, insan kaynakli

atmosferik karbon kaynaklarini azaltma ihtiyaci nedeniyle
giderek daha fazla inceleme altina alinmakta ve karbon
yakalama ve depolama teknolojisini gliglendirme potansiyeli
teknolojik belirsizlige ve maliyetlere katkida bulunmaktadir.
2023 yilinda Avrupa Birligi (AB)

ve Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi,

atiklarin kontrolll bir sekilde yakilmasindan kaynaklanan
sera gazi emisyonlarinin olumsuz gevresel etkilerini goz
onlinde bulundurarak emisyon ticareti programlarini
atiktan enerji Uretimini de kapsayacak sekilde

genisletmeyi kabul etmistir. Bu karar

atik sektoruine bir nesildir yapilan en 6nemli diizenleyici
muidahaleyi temsil etmektedir. Sektoriin ekonomisini
temelden degistirecek ve daha fazla geri donustirulebilir
malzeme elde etmek igin belediye atik akisinin daha fazla
ayristiriilmasini gerektirecektir.

Politika yapicilarin termal aritma teknolojileri ile ilgili olarak
dikkate almalari gereken faydali sorular sunlardir:

+  Teknoloji mevcut en iyi teknoloji mi ve tehlikeli atik
kalintilari da dahil olmak kati emisyon ve desarj
sinirlarini karsilayabiliyor mu?

¢+ Tesisin tim 6mri boyunca gerekli kalorifik deger ve
nem igerigi araliginda garantili miktarda hammadde
tedarik edilebilir mi? Aksi takdirde, sdzlesmeye bagli
cezalar karsilanabilir mi?

¢+ Gida atiklarinin hammaddeden uzaklastirmak igin
uygun bir sistem mevcut mu?

+  Plastik, kdgit ve karton gibi geri donusturulebilir
maddeler hammadde olarak kullanilacaksa, bu Grinlerdeki
gecim kaynaklari nasil
geri déniisiim deger zinciri ve surdurilebilirlik/sifir atik/
dongusel ekonomi hedefleri etkilenir mi?

+ Tesis yerel halk tarafindan isletilebilir mi yoksa
istihdam firsatlari ¢ogunlukla baska vyerlerden
gelenlere mi sunulacak?

¢+ Uygun ulusal diizenlemeler mevcut mu ve gevre
dizenleyicisi emisyonlari izlemek ve bu diizenlemeleri
uygulamak igin yeterli kapasiteye sahip mi?
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¢+ Ciktilardan herhangi biri igin bir tehlikeli atik depolama
hlcresi (depolama sahasi iginde bir atik tutma Unitesi)
gerekli olacak mi ve bu uygulanabilir mi?

¢+ Teknoloji, hizmet etmesi tasarlanan nifus igin uygun bir
olgekte gelistirilebilir ve ulasim aglari merkezi bir tesis
icin uygun mu?

¢+ Minimum verimlilik standartlarina ulagsmak igin
Uretilen 1s1 ve elektrigi kullanmak mumkin olacak
mi?

+ Hava kaynakli emisyonlar hava kalitesi hedeflerini, iklim
degisikligi  hedeflerini  ve Ulkelerin  NDC'lerindeki
taahhutlerini karsilayacak mi?

Alternatif isil islem yaklagimlari sunlari igerir

Dusuk degerli plastiklerin cimento firinlarinda birlikte yakilmasi
(Prakash ve Palkar 2023). Bu islemin uygunlugu, ¢cimento
firinlarinin kentsel alanlardan uygun bir mesafede bulunmasina
baghdir. Plastik atiklarin piroliz yoluyla dizele donulsturilmesi
ve boylece islenmemis fosil yakitlara olan ihtiyacin

dengelenmesi konusunda da arastirma ve gelistirme ¢alismalari
yapilmaktadir (Janarthanan ve Sivandi 2022). Ancak, yazlk sanayi

olgegindeki pirolizde glivenlik standartlarinin yani sira yanma

sonucu ortaya ¢ikan karbon ve diger emisyonlarla ilgili endiseler

bulunmaktadir.

yerel hava kalitesini ve kamu sagligini olumsuz etkileyebilecek
ve kiresel iklim degisikligine katkida bulunabilecek karisik
plastikler (ve ilgili katki maddeleri).

Atiktan eneriji Greten tesislerin
halihazirda kullanimda oldugu
yerlerde, bu tesislerden

oY kaynaklanan emisyonlar, atik

kaynaklarinin azaltilmasi ihtiyaci
9 nedeniyle giderek daha fazla
Q inceleme altina alinmaktadir

antropojenik atmosferik karbon.

Fotograf kaynagi: Timothy Bouldry



2.3.5. Duzenli depolama sahasi

Duzenli depolama sahasi, kati atiklarin karada kontrollu bir
sekilde bertaraf edilmesi igin tasarlanmis bir tesistir. Bazi
temel 6zellikler, diizenli depolama sahalarini kontrolstz
depolama sahalarindan veya ¢opliklerden ayirir:

¢+ Yer segimi - tipik olarak insan yerlesimlerinin asagisinda
ve altta yatan gozeneksiz jeoloji;

¢+ Cevreye sizintlyl dnlemek i¢in jeomembranlar veya
uygun bariyerlerin yani sira sivi sizinti suyunun
toplanmasini saglayacak teknoloji ve bir sizinti suyu
yonetim sistemi;

¢+ Yakma veya enerji geri kazanimi ile ¢6p gazi geri kazanimi;

¢+ Atiklarin hiicrelere yerlestirilmesi, sikistiriimasi ve
inert malzemeler kullanilarak glinlik olarak
ortllmesi;

¢+ Cit, kantar ve giivenlik dnlemleri.

Biyolojik olarak pargalanabilen atiklarin ¢ép sahalarinda
kademeli olarak ayrismasi, metan bakimindan zengin olan ¢6p
gazi (biyogaz olarak da adlandirilir) dretir. Isinma potansiyeli
20 yillik bir zaman diliminde CO(;yden 80 kat daha fazla olan
bir sera gazi olan metan, yarim santigrat dereceden
sorumludur.

(iklim ve Temiz Hava Koalisyonu 2022). Diizenli depolama
alanlarindan kaynaklanan metan emisyonlarini azaltmak igin,
birgok Ulke biyolojik olarak pargalanabilen atiklarin geri
dontisime (kagit ve karton s6z konusu oldugunda) veya
kompostlama veya anaerobik ¢lritmeye (bahge ve gida
atiklari s6z konusu oldugunda) yonlendirilmesine 6ncelik
vermistir.

Artan atik azaltma ve geri donusim ¢abalari, duzenli
depolama sahalarinda bertaraf edilen atik miktarini
azaltacaktir. Bununla birlikte, diizenli depolama sahalarinin
atiklarin  6nemli bir pargasi olmaya devam
muhtemeldir.

etmesi

altyapilari, daha fazla malzeme ve/veya enerjinin geri
kazanilamayacag artik atiklari (atiktan enerji tesislerinden
elde edilen dip kult dahil) tutabildikleri igin (Vaverkova 2019;
Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Orgiiti [OECD] 2021).

Atik yonetimi altyapisinin yeni gelistigi yerlerde, dizenli
depolama sahalarinin insasi ve kullanimi, daha sirdurilebilir
kati atik yénetimi icin énemli bir adim olabilir (Kaza ve ark.
2018). Coplik ile dizenli depolama sahasi arasinda bir atik
aritma teknolojisi olan yari aerobik depolama sahasi (Fukuoka
yontemi) uygun fiyath bir secenek sunar ve mevcut
uyarlanarak onlari "iyilestirebilir" (UNEP 2019b; Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Programi [UN-Habitat] 2020; NUA
Campus 2023).

Mozambik'ten elde edilen kanitlar, bir ¢épliikten yari aerobik
bir dizenli depolama sahasina ylikseltmenin ¢o6p gazi
emisyonlarini ylzde 40 oraninda azaltabilecegini
gostermektedir (Muchangos ve Tokai 2020).

_§el§1 13: Bolgelere gére evsel kati atik (MSW) diizenli depolama oranlan ve diizenli depolama sahasina génderilen toplam
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Toplam belediye kati atiklarinin yizdesi

. Toplam belediye kati atiklarinin yuzdesi

Fotograf kaynagi: ronedya / Adobe Stock



Fotograf kaynagi: Timothy Bouldry

2.3.6. Atiklarin dokiilmesi ve agikta yakilmasi

insanlar tarih 6ncesi ¢aglardan beri atiklari atiyor ve yakiyor
olsa da, hem nufus ve atik artisi hem de malzemelerin artan
karmasikhgi, giinimiizde kontrolstz atik bertarafi
uygulamalarinin giderek daha sorunlu hale geldigi anlamina
gelmektedir.

Sekil 14, diinya genelinde MSW'nin ¢pe atilmasina ve agikta
yakilmasina olan mevcut bagimhligi gostermektedir.

Kiresel olarak, atiklarin agikta birakilmasi ve yakilmasina
yonelik yaygin uygulamalar, insan ve gezegen saghgi
agisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Kiresel
Guney'de 400.000 ila 1 milyon arasinda insanin oldugu
tahmin edilmektedir

her yil ishal, sitma, kalp hastaligi ve kanser gibi yanlis yonetilen
atiklarla ilgili hastaliklardan kaynaklanmaktadir (Williams
ve ark. 2019).

Cope atilan atiklar hasaratlari gekmekte ve kanalizasyonlari
tikayarak yerel sellere yol , hastalikli sivrisineklerin Greme
alanlarini beslemekte ve nihayetinde denizdeki plastik
kirliligine katkida bulunmaktadir (Faiza vd. 2019; Schmidt vd.
2022; Sharma, Brahmbhatt ve Panchal 2022; Micella vd. 2024).

Acik yakma, atiklarin cevrede, arka bahgelerde ve

copliklerde birikmesini 6nlemenin bir yoludur.

Ayrica, gayri resmi geri dontisiimde metallerden plastik
muhafazayi ¢itkarmanin bir yolu olarak da kullaniimaktadir

(Velis ve Cook 2021). Yiiksek sicakliklar patojenleri yok
ettiginden, atiklarin yakilmasi

atik yonetimi hizmeti olmayan hastaneler ve tip merkezleri igin
onerilen bir uygulama olabilir (WHO 2019). Bununla birlikte, atik
yakma, Kasitsiz Kalict Organik Kirleticiler ve halk saghgi icin endise
verici diger kimyasallar da dahil olmak tzere ¢ok gesitli hava
kaynakli kirleticiler Gretir (Pathak ve ark. 2023). Yanlig yonetilen
atiklardan kaynaklanan kirleticiler, gida zincirinde ve annelerin
anne sitiinde biyolojik olarak birikebilir ve potansiyel cok kusakh
sonuglar dogurabilir (Guo ve ark.

2019; Lépez Sanguos ve ark. 2023). Agikta yakma sonucu yayilan
siyah karbonun insan sagligi ve cevre lzerinde olumsuz etkileri
vardir. Kutup buzunun erime hizini artiran gugli bir atmosferik
isinma maddesidir (Arktik Konseyi Sekreterligi 2021).

sekil 14: Kentsel kati atiklarin (MSW) kontrolsiiz bertarafinin milyon ton ve toplam MSW'nin yiizdesi olarak bélgesel

dagilimi.
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. Kontrolsiiz evsel kati atik bertarafi (milyon ton)

[l Toplam belediye kat atklarnin yiizdesi



Fotograf kaynagi: Timothy Bouldry
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Coplukler, aylarca yizeyin altinda
suirekli olarak yanabilen ve
sondiirtilmesi ¢ok zor ve tehlikeli
olabilen yanginlara egilimlidir.

"Atiklarin dokilmesi" terimi, gelisiglizel atilmasi (¢op

atilmasi) anlamina gelebilecegi gibi, bir¢ogu onlarca yildir var
olan ve muazzam boyutlara ulasan kontrolsiiz ¢opliklerde

atik biriktirilmesi anlamina da gelebilir.

Gegen yuzyilin ortalarina kadar kiuresel olarak baskin bertaraf
secenegi olan kontrolstiz ¢goplukler, su kalitesi, halk sagligi ve
iklim igin stregelen riskler olusturmaktadir (Cristobal vd. 2022;
Alao 2023; Alao vd. 2023;

Gopluklerin 6nemli bir kismi, poliklorlu bisfenoller gibi kalici,
biyobirikimli ve toksik kimyasallari sizdirabilecekleri kiyi
seridinde veya yakinindadir,

plastik ve diger atik tlrlerinin kiyi ve deniz ortamlarina
karismasina neden olmaktadir. Bu ¢opluklerle iliskili riskler
iklim degisikligi (daha yuksek

29 | UNEP| Atik Caginin Otesinde - Kiiresel Atik Yonetimi Goriinimi 2024

sicakliklar, deniz seviyesinin yikselmesi ve firtinalarin daha
blyk siddeti ve sikligi) (Brand ve Spencer 2019; Nicholls ve
ark. 2021).

Coplukler, aylarca ylzeyin altinda suirekli olarak yanabilen ve
sondurilmesi ¢cok zor ve tehlikeli olabilen yanginlara egilimlidir.
Atik bilesimi ve yanma sicakhgi yayilan kirleticilerin dogasini,
karakterini ve blyikligunu etkilediginden, yanan ¢opliklerden
kaynaklanan emisyonlarin dogru bir sekilde 6lglilmesi veya
tahmin edilmesi zordur. Copliik yanginlarindan kaynaklanan
emisyonlarin degerlendirilmesindeki zorluklar nedeniyle, bu
insan kaynakli felaketlerin kiiresel isinma tzerindeki etkisinin
disik tahmin edilmesi muhtemeldir. Bununla birlikte,
¢alismalar ¢oplik yanginlarinin milyonlarca insani tehlikeli
seviyelerde kirletici emisyonlarina maruz biraktigini géstermistir
(Bihatowicz, Rogula-Koztowska ve Krasuski 2021; Dabrowska,
Rykala ve Nourani 2023).

Coplukler ayni zamanda her yil ¢cok sayida o6limcil vakanin
yasandigl toprak kaymasi riski de tagimakta ve bu da
iyilestirilmelerini nihai bir gereklilik haline getirmektedir.
Copluklerin veya eski diizenli depolama alanlarinin
iyilestirilmesi, diinyanin herhangi bir yerinde karmasik ve
pahali bir girisimdir (Ospanbayeva ve Wang 2020; Yin ve ark.
2020).

Fotograf kaynagi: Timothy Bouldry



2.4. Atiklarin mevcut maliyetleri

Sirddurdlebilir olmayan tiketim ve tretim kaliplari,
yonetilmesi gereken atik miktarinin artmasina neden
olmakta ve bu da topluma dogrudan maliyetleri
artirmaktadir.

Bu rapor igin yapilan analiz (bkz. Ek 2), 2020 yilinda MSW
yonetiminin kiresel olarak 252,3 milyar ABD dolarina mal
oldugunu ortaya koymustur (Sekil 15).

MSW yénetimi neden bu kadar maliyetli? Atik ydnetim
zincirinin en pahali adimi genellikle toplama islemidir; ekip
Ucretleri, arag yakiti ve bakimi, sigorta ve karsilanmasi gereken
diger dolayh maliyetler

(Kaza ve ark. 2018).

Geri donlsiim, ayirma ve isleme altyapisi ile birlikte devam
eden operasyonel maliyetler icin fon gerektirir.

Duzenli depolama sahalari ve atiktan enerji treten tesisler
gibi atik bertaraf tesisleri, altyapi icin 6nemli 6n yatirimlar
gerektirir. Ayrica yliksek isletme ve bakim maliyetlerine
sahiptirler. Atiklarin agik alana dokiilmesinin bile
sondurilmesi gereken yanginlar ve arazi degerinin
kaybedilmesi gibi dogrudan maliyetleri vardir.

Bu dogrudan maliyetler, Bolum 1'de tartisildigi , iklim
degisikligi, biyolojik gesitlilik kaybi ve kirlilikten olusan
Ugli gezegensel krizin yani sira insan sagligi ve gevresel
ve sosyal adaletle de igsel olarak baglantili olan MSW ve
(yanlis) yonetiminin digsalliklarini icermemektedir.

Sekil 15: 2020 yilinda diinya genelinde kentsel kati atik yénetiminin tahmini dogrudan maliyetleri.

Toplam dogrudan maliyetler: 252,3 ABD

0 50 100 150 200 250

[ Koleksiyon [ Dizenli [ Atktan ener;i B cer I Damping

Not: Bu maliyetler, atik yénetim zincirindeki her bir adim igin Diinya Bankasi tarafindan tahmin edilen bélgesel maliyet ortalamalarini dikkate almaktadir (Kaza vd.
2018) ve enflasyon ve kur dedisiklikleri dikkate alinarak 2020 yilina kadar giincellenmistir (ABDS).
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Fotograf kaynagi: Enso / Adobe Stock



Dlinya ¢apinda, MSW'nin ve k&t yonetiminin dissalliklari,
ozellikle disuk gelirli Glkelerdeki ve Gelismekte Olan Kigik Ada
Devletlerindeki atik iscileri ve vatandaslar olmak tzere, distk
cevre kalitesinden zaten orantisiz bir sekilde etkilenen
topluluklar tarafindan en ciddi sekilde deneyimlenmektedir
(Faiza ve ark. 2019; UNEP 2019b; Zolnikov ve ark. 2021b;
McClelland

vd. 2022; Sara, Bayazid ve Quayyum 2022; Schmidt vd. 2022;
Sharma, Brahmbhatt ve Panchal 2022).

Bunun nedenleri gesitlilik gostermektedir. Bunlar sunlariigerir:

¢+ Hizla buylyen atik akislariyla basa ¢ikmak igin
sinirl kapasite ve teknik yeterlilik;

+  Altyapiyi yukseltmenin engelleyici maliyetleri;

¢+ Cevre duzenlemelerinin uygulanmasi ya da
Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (EPR) gibi piyasa
mekanizmalari yoluyla gevreyi kirletenlerden hesap
sorulamamasi;

+ Daha zayif (ya da kot uygulanan) gevresel
dizenlemelere ve zaten yetersiz atik yonetim
sistemlerine sahip Ulkelere yasadisi atik kagakgiligi;

+ Malzeme se¢imi ve uzun dmirlilik, yeniden
kullanim veya geri donisim icin tasarim dahil olmak
Uzere Urln tasarimi Gzerinde sinirh etki veya
kontrol.

Ayrica, ulkeler iginde cinsiyet ve sosyoekonomik durumdan
kaynaklanan farkhlklar, atik yonetimi hizmetlerine esit
olmayan erisimin yani sira atiklardan kaynaklanan kirlilige ve
buna bagli saglik sonuglarina esit olmayan sekilde maruz
kalinmasina neden olabilir (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi [UNDP] 2020; Gupta 2022; Rajapaksha ve
Karanurathna 2022).

Yetersiz atik yonetimi uygulamalarinin yikina 6lgmek zor
olabilir, ancak bu yiik oldukga . Ote yandan, atiklarin
azaltilmasi ve kaginilmaz atiklarin geri donistarilmesi
hammadde g¢ikarma talebinin azalmasi; atiklarin gevresel
etkilerinin azaltilmasi gibi olumlu dissalliklarla sonuglanir

ve sosyal etkiler; daha az atik bertaraf kapasitesi ihtiyaci; daha
az sera gazi emisyonu; ve daha saghkl nifus (Cudjoe vd. 2021;
Conlon 2024; Li vd. 2024; Maus ve Werner 2024; Worrell
2024).

Atik bertarafinin olumsuz etkileri ve geri doniisimden elde
edilen olumlu kazanimlar (iklim, ekosistemler ve insan saghgi
icin) agisindan dis maliyetler, bu rapor igin Cevresel Fiyatlar El
Kitab/inda (CE Delft 2018, Tablo 2) agiklanan metodoloji ve
parametreler kullanilarak hesaplanmistir.

Cevre fiyatlari, emisyonlarin veya arazi kullanim degisikligi
gibi diger faaliyetlerin) 6nlenmesinin marjinal sosyal degerini
(yani toplumun belirli bir malla iliskili olarak yasadigi
memnuniyet, arti veya eksi genel ¢evresel ve sosyal
maliyetler veya faydalar) hesaplayan endekslerdir. Birim
zarar basina parasal maliyet cinsinden ifade edilirler. Bu
anlamda, gevresel fiyatlar genellikle digsalliklar veya digsal
maliyetler ile aynidir. Sekil 16, MSW ve (yanlis) yonetiminin
onemli "gizli" maliyetlerinin yani sira geri doniisimden elde
edilen kazanglari gostermektedir.

"Veriler, 2020 yilinda atik ve atiklarin
(vanlig) ybnetiminin topluma toplam
kiresel maliyetinin

361 milyar ABD dolarina ylikselmigtir."

Ulusal baglamlar farklilik gésterse ve sifir atik ve dongusel
ekonomiye dogru ilerlemek igin kullanilabilecek herkese uyan
tek bir ¢oziim olmasa da, atiklarin gizli maliyetlerinin mevcut ve
gelecek nesiller i¢in karsilanamaz oldugu agiktir.

Bu dissalliklarin tam maliyetinin kabul edilmesi, hikiimetlere
ve diger karar alma organlarina, stirdirilebilir bir gelecek igin
atik azaltma ve atik yénetimine 6ncelik vermek amaciyla
ihtiyag duyulan kanitlari saglar.

Sekil 16: Evsel kati atik ve yénetiminin dogrudan maliyetleri, digsalliklar ve toplam genel maliyetleri (2020) (2020

ABDS).

ABD Dolari

Atik yonetimi
maliyetleri

Digsalliklar
(etkiler)

. Artig
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Digsalliklar Topla
(geri doniisiim
kazanci)

I Azaima [ |



Diinya ¢apinda atik yénetiminin
iyilestiriimesi 6nemli yatirimlar
| gerektirecektir, agik ara en
ekonomik ¢c6zum atiklari buyik
Olctide azaltmak ve ikincil
malzemeleri bir kaynak olarak
degerlendirmektir.

Fotograf kaynagi: aryfahmed / Adobe Stock



Gelecekteki atik uretiminin tahmin edilmesi

Fotograf kaynagi: schusterbauer.com / Adobe Stock

3.1. Farkli evsel kati1 atik yonetimi yaklagimlarinin 2050 yilina kadar
etkilerini tahmin etmek i¢in senaryolarin kullaniimasi

MSW yonetiminin 2050 yilina kadar olasi etkilerini degerlendirmek igin t¢ senaryo gelistirilmistir.

Her Zamanki Gibi Atik Yonetimi Atiklar Kontrol Altinda Dénglisel Ekonomi

Atik Gretimi ve atik yonetimi israfin 6nlenmesi ve Atik Uretimi ekonomik
uygulamalari bugiin oldugu gibi yonetiminin iyilestirilmesi bliyimeden ayrismis, kiresel
devam etmekte olup, atik yonilnde bazi ilerlemelerin MSW geri doniisim orani ylzde
Uretiminin en hizli yeterli atik kaydedildigi bir orta nokta. 60'a ulagmis ve geri kalani giivenli
yonetimi kapasitesine sahip bir sekilde yonetilmistir.

olmayan bolgelerde artacagi
ongorulmektedir.

Her bir senaryonun temel 6zellikleri Kutu 2-4'te sunulmustur. Temel varsayimlar Tablo 4'te gosterilmektedir.
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Kutu 2: Senaryo 1 - Her Zamanki Gibi Atik Yonetimi

Ozet: Dinya mevcut tiketim ve aretim kaliplarini sardarmektedir.

—_—rT—— ﬂ

Fotograf kaynag: vchalup / Adobe Stock

Atik Uretimi Toplama, geri doniislim ve bertaraf

Atik Uretimi ekonomik buylimeyle birlikte Altyapi yatinmlari sinirli kalmaktadir; toplama, geri
artmaya devam etmektedir. doénislim ve bertaraf

uygulamalar degismeden kalmistir.

Belediye atigi (milyar ton)

B Geri Donustiriimiis 0.40 1.05 131 157

I Atktan enerj 0.27 035 0.41 0.47

I Duzenli Depolama 0.64 0.79 0.94 1.09

B Kontrolsiz 0.81 1.05 131 157
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Kutu 3: Senaryo 2 - Atiklar Kontrol Altinda

Ozet: Atk snleme tedbirleri sayesinde atik tretimi istikrar kazanirken, atik yonetimi iyilesmektedir.

Toplama,geri dontsim v bertaraf

Hukimet politikalari ve Ureticilerin eylemleri, Atik 6nleme ve yonetimine yapilan yatirimlar artar;
atiklarin tasarlanmasi yoninde ilerleme saglar; toplama kapsami 2050'ye kadar yuzde 100'e gikar; geri

atik Gretimi 2030 yilina kadar ekonomik donlisim diger aritma yontemleriyle orantili olarak

blylimeden ayrigtirilir. artar; kontrolstiz bertaraf 2050'ye kadar sona erer.

Sekil 18: Atik Kontrol Altinda (Senaryo 2) projeksiyonlart.

Fotograf kaynagi: nordroden / Adobe Stock
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I Atktan enerji 027 0.39 0.44 0.47
[ Diizenli Depolama 0.64 0.94 1.19 151
B Kontrolsiz 0.81 0.70 0.40 0.00
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Kutu 4: Senaryo 3 - Dongusel Ekonomi

Ozet: Urin ve malzemelerin yeniden kullanilabilecek, yeniden uretilebilecek, geri dénustirulebilecek veya geri

kazanilabilecek ve bdylece ekonomide mumkin oldugunca uzun sire kalabilecek sekilde tasarlandigi strdaralebilir bir
ekonomik model

Birlesmis Milletler Cevre Asamblesi UNEP/EA.4/Res.1 sayili kararinda (Birlesmis Milletler 2019b) belirtildigi tzere,

surduralebilir tuketim ve dretime énemli élgtide katkida bulunarak, sera gazi emisyonlar énlenir veya azaltilirken, atik,
ozellikle de tehlikeli atik tretimi énlenir veya en aza indirilir.

Atik Uretimi Toplama, geri doniistim ve bertaraf
Hukimet politikalari ve Ureticilerin eylemleri, eko- Toplama kapsaminin yiizde 100 olmasi; MSW geri
tasarim ve yeniden kullanimin yaygin bir sekilde donlisim oranlarinin 2050 yilina kadar yizde 60'a
benimsenmesine yol agarak atiklarin tiketim ve ctkmasi; bu atiklarin kontrolstiz bertarafinin 2050
Uiretimden daha fazla tasarlanmasini saglar; atik Gretimi yilina kadar sona ermesi.

2050 yilina kadar 2020 seviyelerine duser.

Fotograf kaynagi: ChayTee / Adobe Stock

sekil 19: Déngiisel Ekonomi (Senaryo 3) projeksiyonlari.
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3.50
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2.00
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Belediye atigi (milyar ton)

1.00

0.00

B Geri Donustirilmis 0.40 0.40 0.40 0.40

[ Atiktan enerji 0.27 0.27 0.27 0.27

I Duzenli Depolama 0.64 0.78 0.76 0.63

B Kontrolsiiz 0.81 0.70 0.37 0.00
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Tablo 4: Ug senaryo igin temel varsayimlar.

Varsayim Gerekge

P Buiylimenin azaltilmasi (tiiketim ve Uretimin ve dolayisiyla gayrisafi yurtici hasilanin kasitl olarak azaltiimasi) (Hickel vd. 2022)
Atik iiretiminin 2030 yilina P I a
kadar ekonomik bilyimeden disinda, atik tretimini ekonomik bilyimeden ayirmak, atik dengelemenin veya azaltmanin tek yoludur. 2030 baslangig yili,
aynstinimasi Birlesmis Milletler Strdrdlebilir Kalkinma Hedefi (SDG) 12, hedef 12.5'e ("2030'a kadar, 6nleme, azaltma, geri dontisim ve
yeniden kullanim yoluyla atik Gretimini 6nemli 6lglide azaltmak") dayanmaktadir. Ayristirmanin kiresel olarak basarilabilir
olup olmadigina dair kanitlar net degildir, ancak yerel diizeyde basarili bir ayristirma mimkiindiir
(Kaza, Shrikanth ve Chaudhary 2021).

Ornegin Afrika Atik Yénetimi Genel Gériiniim Raporu'nda (UNEP 2018) bulunulan SKA 11, hedef 11.6.1 ("Sehirlere gore,
uretilen toplam belediye atigi icinde kontrollii tesislerde toplanan ve yonetilen belediye kati atik orani") temelinde yaygin
olarak atifta bulunulan hedefler, 2030 yilina kadar yiizde 100 toplama ve yizde 0 kontrolsiiz bertarafa ulagmaktir. Ancak,
bu rapor igin derlenen verilerin yani sira, agsagidaki gibi diger yayinlarda da

SDG ilerleme raporlari, bu hedefe ulasiimaktan ¢ok uzak olundugunu géstermektedir. Bu raporda 2050 yilina kadar
ulasilabilecegi kabul edilmistir.

Toplama kapsami 2050
yilina kadar yiizde 100'e
¢ikar ve kontrolsiiz
bertaraf 2050 yilina kadar
sona erer

Uglincii senaryo (Déngisel Ekonomi) atik Giretiminin azaltiimasini gerektirecektir. Bu rapordaki analiz igin 2020 yili temel
yil olarak kullaniimis olsa da, 2020'deki kaynak tiiketimi ve atik Uretimi seviyeleri zaten surdirilemez oldugundan, bu
higbir sekilde korunmasi gereken bir "ideal" olarak gértilmemelidir.

Atik Uiretimi 2050 yilina kadar
2020 seviyelerine

2050 yilina kadar ylizde 60 kiiresel geri doniisim orani varsayimi, AB Atik Cerceve Direktifi kapsaminda Avrupa Birligi
(AB) Uye Devletleri icin belirlenen 2030 yilina kadar yiizde 60 geri déniisiime ulasma hedefine dayanmaktadir (Avrupa
Komisyonu 2009).

Belediye geri doniisiim
oranlari 2050 yilina kadar
yilizde 60'a yiikselecek

Bu Ui¢ senaryoya dayali olarak Sekil 20, 2020 temel yilindan 2030, 2040 ve 2050 yillarina kadar 6ngoérilen kiresel MSW Uretimini
gostermektedir.

sekil 20: Kiiresel kentsel kati atik iiretimi icin ti¢ senaryonun karsilagtirmali analizi.

100

Toplam kentsel kati atik
(milyonlarca ton)

Kisi bagina belediye kati atigi
(kg/kisi/giin)

2050

2020 2030 2040

Dongiisel Ekonomi

2020 2030 2040

Atiklar Kontrol Altinda

2020 2030 2040 2050 2050

Her Zamanki Gibi Atik Yonetimi

[ Toplam tutar . Kisi bagina oran

Donguisel Ekonomi senaryosuna ulagsmak igin (atik Gretimini
2020 seviyelerine geri getirmek), Kuzey Amerika, Avustralya
ve Yeni Zelanda gibi bolgeler ve

Avrupa'nin kaynak yogun tuketimi ve atik Gretimini dnemli
olgude azaltmasi gerekecektir (Sekil 2). Artan ekonomik
blylme, kentlesme ve sanayilesmenin beklendigi diger

atik Uretimi; Grtnlerin ve malzemelerin daha verimli ve

daha uzun sire kullaniimasi gerekecek ve kiresel geri
donisiim kapasitesinin 660 milyondan 1.200 milyona

cikarak iki katina ¢ikmasi gerekecek

ton (Mt). Geri donlisum kapasitesinde en buyik artislar Sahra
Alti Afrika ve GUney Amerika'da (sirasiyla mevcut kapasitenin
sekiz ve bes kati) ve atik yonetimi altyapisinda buna karsilik
gelen yatirimlara ihtiyag duyulacaktir (Ek 2'deki metodolojiye
bakiniz).

bolgelerde, mevcut atik Gretim seviyelerinin korunmasi da
onemli atik 6nleme tedbirleri gerektirecektir.

Her Zamanki Gibi Atik Yonetimi senaryosu (Sekil 17),

kontrolsliz atik bertarafinin atik birlikte artmaya devam Déngiisel Ekonomi senaryosu (Sekil 19), ekonomik biiytimenin

edecegini varsayarken, Kontrol Altinda Atik ve Dongusel
Ekonomi senaryolari kontrolstiz bertarafin 2050 yilina kadar
sona erecegini varsaymaktadir.

Atiklari Kontrol Altina Almak igin (Sekil 18), asagidakileri
onlemek amaciyla yukari ve asagi yonde 6nlemler alinmasi
gerekecektir
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kaynak kullanimindan tamamen ayristirilmasini ve hilkkiimet
politikalari ile Gretici eylemlerinin tamamen uyumlu hale
getirilmesini gerektirecektir. Geri donlisim yatirimlarinin da
onemli olmasi gerekecektir. 2020 yilinda yaklasik 400 milyon
ton olan kiresel MSW geri donlisim kapasitesinin g kat
artarak 2050 yilinda 1,2 milyar tonun lzerine gikmasi
beklenmektedir.



3.2. Atik azaltimi ve yOnetiminin
potansiyel ¢cevresel etkilerini
anlamak icin senaryolarin
kullaniimasi

Bu rapor igin, U¢ senaryonun sera gazi emisyonlari, ekosistem
kalitesi ve insan sagligi Gzerindeki potansiyel etkilerini anlamak
amaciyla modelleme yapilmistir (Ek 3). Bu tiir projeksiyonlar
blylk 6l¢ide model secimine, varsayimlara ve ham verilerin
dogruluguna dayandigindan (ki bunlar atik konusunda kéti bir
Une sahiptir), giktilari mutlak rakamlardan ziyade goreceli bir
perspektiften degerlendirmek ihtiyath olacaktir.

Bu nedenlerle, asagidaki rakamlar sunulmustur
baz yil olan 2020'ye kiyasla ylizdesel degisikliklerde.

Sekil 21, Sekil 22 ve Sekil 23'te verilen mesaj agiktir:

+  Her Zamanki Gibi Atik Yonetimi senaryosu, iklim,
ekosistem kalitesi ve insan sagligi Uzerinde strekli olarak
artan bir olumsuz etki olarak ortaya ¢ikmaktadir.

»Atiklar Kontrol Altinda senaryosu, iklim ve daha az 6lglide
insan saghgi tzerindeki olumsuz etkileri 2020 referans
degerine gore azaltirken (etkiler hala 6nemli olsa da),
ekosistem sagligi tizerindeki etkileri yalnizca 2020
seviyelerine sabitleyebilmektedir.

+ Dongusel Ekonomi senaryosu, sera gazi emisyonlari ve
insan saghgi Gizerinde net olumlu bir etkiye sahiptir ve
ekosistem kalitesi Gizerindeki olumsuz etkiyi 6nemli dlglide
azaltmaktadir (ancak yine de bunu 2050 yilina kadar sifira
indirmemektedir).

Fotograf kaynag:: Igor / Adobe Stock

Sekil 21: 2020 yilina gore atik kaynakl sera gazi emisyonlar izerindeki tahmini olumsuz etki.
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Sekil 22: 2020'ye gore atiktan kaynaklanan potansiyel tiir kaybi iizerindeki tahmini olumsuz etki.

100%

84%

80%
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40%

-100% -79%

2020 2030 2040 2050

Her Zamanki Gibi Atk Yénetimi  ——— Atiklar Kontrol Altinda Déngusel Ekonomi

Fotograf kaynagi: Stéphane Bidouze / Adobe Stock

Sekil 23: 2020 yilina gore atiklarin insan saghgi tizerindeki tahmini olumsuz etkisi.
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3.3. Atiklarin gelecekteki maliyetleri

Daha iyi atik yonetim sistemlerine gegisin maliyet etkileri
nelerdir? Sekil 24, ti¢ senaryonun her biri kapsaminda 2020'den
2050'ye kadar kiiresel MSW yonetiminin dogrudan maliyetlerini
gostermektedir.

Atik Uretimi ve aritma yontemleri her bolge, yil ve senaryo igin
ongorilmustur. Atk Nedir

2.0 (Kaza ve ark. 2018), asagidakilerin her biri igin ortalama
maliyetler saglar

Bu yontemler, farkh gelir gruplarindaki ilkelerde her bir ton
atigin toplanmasi, geri donistirilmesi ve islenmesi (atiktan
enerjiye teknolojisi kullanilarak veya diizenli depolama)
maliyetlerini igermektedir. Bu maliyetler, bolgesel ve kiiresel
maliyet tahminlerini hesaplamak amaciyla her bélgedeki
Ulkeler igin agirhikli ortalamalarla birlegtirilmistir.

sekil 24: Ug senaryo altinda 2050 yilinda kentsel kati atik ydnetiminin kiiresel dogrudan maliyetleri (2020 ABD$).

B50
A00 e
350
Artan atik
aretimi ile
artan
maliyetler [

ABD Dolari

Kontrolsiiz
bertarafi . [N
sonlandirin,
t
) oplama ve B azatn
antmayi artinn e A
aretimi ve geri
dénisuman

artinlmasi

Atk
""""""""""" dretimini
stabilize
2020 2050 2050 2050
taban gizgisi Her Zamanki Gibi Atiklar Déngiisel
Atik Yonetimi Kontrol Ekonomi
. Geri . Dizenli D.)Iama Atktan . Koleksiyon . Damping

Her Zamanki Gibi Atik Yonetimi senaryosuna gore, atik Gretimi
hiz kesmeden artmaya devam ettigi icin 2050 yilina kadar
MSW yonetiminin yillik kiiresel dogrudan maliyeti 165 milyar
ABD dolari artacaktir. Atiklarin Kontrol Altinda Tutulmasi
senaryosuna gore, atik Giretimi stabilize edilecek ve tim MSW
glivenli bir sekilde toplanip islenecektir. Ancak bu senaryo yine
de 2020 maliyetlerinde 141,7 milyar ABDS'lik bir artisi temsil
etmektedir. Gergekgi olmak gerekirse, atik yonetimi
maliyetlerinin kontrolden ¢ikmasini dnlemenin tek yolu, 2050
maliyetlerinin buglinkline benzer olacagi ancak ¢evresel
performansin ¢ok daha iyi olacagli Dongisel Ekonomi
senaryosunu uygulamaktir.

Ozetle, diinya ¢apinda atik yénetiminin iyilestirilmesi dnemli
yatirimlar gerektirecek olsa da, agik ara en ekonomik ¢d6ziim
atiklari blylik 6lglide azaltmak ve ikincil malzemeleri bir
kaynak olarak degerlendirmektir (Sekil 25).

Ug senaryonun her biri altyapiya 6nemli yatirimlar yapilmasini
gerektirmektedir. Bu yatirimlarin, mutlak ve goreceli olarak
ongorulen atik artisinin en ylksek oldugu alanlara odaklanmasi
gerektigi tartismasizdir. Bu arada, 6nemli yukari akis
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icin hiikimetlerin ve Ureticilerin harekete gegmesi gerekmektedir

israfi 6nlemek ve kaginilmaz olan atiklarin geri
dondstirulebilirligini artirmak.

BolUum 2.4'te tartisildigl Gzere, atik yonetiminin dogrudan
maliyetleri resmin tamamini olusturmamaktadir. iklim degisikligi,
biyolojik gesitlilik kaybi ve kirlilik de dahil olmak tzere, yanhs
yonetilen atiklarin blyuk dissalliklari, toplum igin dnemli bir
maliyeti temsil etmektedir.

Kotl atik yonetiminin etkileri sinir tanimadigindan, bu
maliyetler herkes tarafindan ve 6zellikle de disiik cevre
kalitesinden zaten orantisiz bir sekilde etkilenenler tarafindan
karsilanmaktadir.

Atik Yonetimi Kontrol Altinda ve Donglisel Ekonomi

senaryolarina ulagsmak igin ¢alismak, dis maliyetleri kazanimlarla

dengeleyebilir: daha yasanabilir bir iklim, daha saghkli
ekosistemler ve gegis siirecinde yaratilan milyonlarca yeni is
déngiisel bir ekonomiye gegis (Uluslararasi Calisma Orgiitii [ILO]
2023). Déngusel is modelleri daha yaygin hale geldikge bu
kazanimlarin artan bir oranda biyimesi muhtemeldir.



Sekil 25, li¢ senaryonun her biri kapsaminda kiiresel MSW
yonetiminin tim tahmini maliyetlerinin bir degerlendirmesini
sunmakta ve hem dogrudan finansal maliyetleri

ve kiresel Olgekte atik yonetimi uygulamalariyla iliskili dolayh
dis maliyetler.

Bu gizli dis maliyetler g6z 6nlinde bulunduruldugunda, lg¢
senaryonun ekonomik sonuglarina iliskin daha eksiksiz bir
anlayis ortaya ¢ikmaktadir.

Geri donusimden elde edilen kazanglar (Ek 3'te daha ayrintil
olarak incelenmistir) genel ekonomik degerlendirmede 6nemli
bir rol oynamaktadir. Negatif degerlerle temsil edilen bu
kazanclar, asagidakilerin bir kismini dengelemektedir

dogrudan ve harici maliyetler. Spesifik rakamlar su sekilde olabilir
senaryolara gore degismekle birlikte, mali faydalari gdstermektedir
geri donustm faaliyetlerinden elde edilecek. Geri

doénisimden elde edilen kazanimlar, kaynaklari koruyarak ve
hammaddelere ve enerji yogun Uretim sureglerine bagimlihig
azaltarak maliyet tasarrufuna ve gevresel strdirilebilirlige
katkida bulunur.

eylemlerle, digsalliklarin maliyeti 6ngorilen 263,6 milyar ABD
dolari ile sinirlandirilabilir ve bu da kontrolli atik yonetimi
yontemlerinin uygulanmasi yoluyla maliyet tasarrufu
potansiyelini ortaya koyar.

Son olarak, Donglsel Ekonomi yaklagimi, atiklardan kaginma,
surdurilebilir is uygulamalari ve tam atik yonetimi yoluyla
yillik 108,5 milyar ABD dolari tutarinda 6ngorilen tam net
kazang saglayacaktir.

Dolayisiyla daha déngusel ve sifir atik ekonomilerine dogru
ilerlemek ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan mantiklidir.

Onlem alinmadigi takdirde, 2050
yilinda kentsel kati atiklarin toplam
kiresel maliyetinin

640,3 milyar ABD Dolarl.

Digsalliklar s6z konusu oldugunda toplam maliyetlerdeki 6nemli degisim

atik yonetim sistemleri degerlendirilirken dis maliyetlerin dikkate
alinmasinin hayati 6nem tasidigini vurgulamaktadir.

2020 yilinda, kontrolsiz atiklarla iliskili digsalliklar (olumsuz
etkiler) 243,3 milyar ABD dolarina ; bu, o yil atik yonetimi
maliyetini etkili bir sekilde ikiye katlayan (252,3 ABD
dolarindan) hesaplanmamis bir maliyettir.

Bu rakam bile tek basina yetersiz atik uygulamalarinin
ekonomik yiikiinii ortaya koymaktadir. ilgili herkes igin bir
eylem gagrisi niteliginde olmahdir.

Onlem alinmadigi takdirde, 2050 yilinda MSW'nin toplam
kiiresel maliyetinin, 443 milyar ABD dolari digsallik olmak tzere
640,3 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir. Buna
karsihk, Atik Kontrol Altinda senaryosunda, yukari ve asagi
yonde

P— g

Cevresel ve saglik
etkilerinden
kaynaklanan

ABD Dolari

Tam net kazang:
108,1 milyar ABD

Tam net maliyet: Tam net maliyet: Tam net maliyet: o comoo—oo
361,0 milyar ABD 640,3 milyar ABD 270,2 milyar ABD
-600 Dotarr Dolari Dolari
2050
2020 2050 2050 Déngiise
o T Her Zamanki Gibi Atiklar Kontrol | Ekonomi
. Geri . Dizenli . Atiktan enerji . Koleksiyon . Damping
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Fotograf kaynagi: dazb75 / Adobe Stock



Kiiresel atik krizine iliskin farkindali§a

| ragmen,.atlklarm onlenmesi ve aﬂ'k
yénetiminin iyilestiriimesine yonelik ilerleme
yeterince hizli gerceklesmemektedir.

Fotograf kaynagi: Curioso.Photography / Adobe Stock



04Degisimin 6nundeki engeller

Fotograf kaynagi: Jose Luis Stephens / Adobe Stock

4.1. Karmasik bir sorun olarak atik

Atik yonetimi, cok katmanl karsilikli bagimhiliklar, bilesik sosyal dinamikler ve paydas aglari ile karakterize edilen karmasik bir
sorundur (Salvia ve ark. 2021'de tanimlandigi gibi bir "kt sorun"). Bu faktérlerin kombinasyonlari, zorluklarin nasil anlasildig
ve cercevelendiginden etkilenen kararlarla birlikte dngorilemeyen sonuglara yol acar (Salvia ve ark. 2021).

Kurumsal bagiscilar; sivil toplum kuruluglari; ulusal ve
belediye yonetimleri; kiiglik ve orta olgekli isletmeler
(KOBI'ler) ve mikro, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI'ler)
dahil olmak Uzere 6zel sektor tarafindan yogun gabalar sarf
edilmistir.

ve orta 6lgekli isletmeler; ve kayit disi ekonomilerdeki isgiler
atiktan ekonomik firsatlar yaratmak ve boylece sorunu
"¢ozmek" igin. Ancak, karmasikligi nedeniyle atik krizi,
bireylerden veya tek tek kuruluslardan ziyade sistemlere
0zgl kolektif bir yanit gerektirmektedir (Berenjkar, Li ve Yuan
2021; Demel 2021).

Atik azaltimi s6z konusu oldugunda, bu durum (diger
faktorlerin yani sira) aktif katilim ve yatirrm anlamina
gelmektedir

Uriin tasarimailari ve Ureticileri tarafindan alinan kararlar nihai
olarak ve dogrudan atik Gretimini etkilediginden, 6zel sektor
tarafindan. Ayni zamanda, atik yonetim sistemlerinin etkili ve

verimli olabilmesi icin yliz binlerce hanede davranis degisikligi

gerekebilir.

Atik yonetimi is planlarinin, nakliye ve enerji maliyetlerini
etkileyen kiresel petrol fiyatlarina bagh olmasi; atiklarin
piyasa degeri
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Atik yonetim sistemleri
icin

etkili ve verimli olmasi
icin yUz binlerce hanede
davranis degisikligi
gerekebilir.

Deger zincirindeki savunmasiz isgilerin haklarini ve refahini da
etkileyen geri donistirilebilir malzemeler; ve hatta piyasada
petrokimyasal giibrelerle rekabet eden kompost fiyatlari. Tim
bunlari taglandiran ise jeopolitik istikrarsizlik ve iklim degisikligi
ile ilgili baskilar.

Bu nedenlerle, politikalar, arag setleri ve en iyi uygulama
kilavuzlari nadiren evrensel olarak uygulanabilir. Kaltirlerin,
politikalarin, ekonomilerin ve cografyalarin gesitliligi,
¢O6zimlerin nadiren kesip yapistirma meselesi oldugu anlamina
gelir. Ayni zamanda, atik yonetimi sorunlarinin yamal bohgaya
donmesi daha fazla atik, daha karmasik atik ve daha fazla
kontrolsiiz atik bertarafina yol agmaktadir. Baska bir deyisle,
daha fazla sera gazi emisyonu, daha fazla biyogesitlilik kaybi ve
daha fazla kirlilik.

Bu bolimde, kuresel atik krizine iliskin farkindaliga ragmen,
atik 6nleme ve atik yonetiminin iyilestirilmesine yonelik
ilerlemenin yeterince hizli gergeklesmemesinin nedenleri
arastirilmaktadir.



4.2. Atik sorununun aciliyetinin kabul edilmemesi

Siyasi liderlerin atik krizinin aciliyetini ve toplum UGzerindeki
etkilerini kabul etmeleri gerekmektedir.

Atik yonetiminden genellikle belediyeler sorumlu olsa da, atik
hiyerarsisindeki agik kamu yararlarina ve 6ncelikli konumuna
ragmen atik azaltma konusunda tek bir paydasin sorumlulugu
bulunmamaktadir. Sonug olarak, ekonomik biytmeyi atik
Uretiminden ayirmaya yardimci olabilecek sifir atik ve dongusel
ekonomi is modelleri gogu zaman atik yonetimine goére ikincil
olarak degerlendirilmistir.

Atik azaltimina yeterince 6nem verilmemesi, kiiresel olarak
hizli atik artisindan buyik 6lglide sorumludur. Birgok tlke tim
vatandaslari igin atik yonetimi hizmetleri saglayamamakta (bu
da birgcok SKH'nin gergeklestiriimesine katkida bulunacaktir
(UNEP 2023a)) ve buna bagli olarak atiklarin olumsuz etkileri
de artmaktadir. Atiklarin en aza indirildigi ve kaginilmaz
atiklarin toplandig, islendigi ve dongusel bir ekonomiye geri
dondurildagi sifir atik toplumlarinin gelistirilmesi igin acil gaba
sarf edilmesi gerekecektir.

Bolim 1'de yer alan Tablo 3'te atik hiyerarsisi ve
hikimetlerin, Ureticilerin, perakendecilerin, atik
yoneticilerinin vatandaslarin rolleri de dahil olmak tizere
tedarik zincirleri ve toplum genelinde atiklarin azaltiimasi ve
glvenli bir sekilde yonetilmesine yonelik sorumluluklar
aciklanmaktadir. Atik yonetimi temel bir kamu olmaya devam
ederken, basta hikiimetler ve Ureticiler olmak tizere diger
aktorlerin atik 6nleme ile baslayarak atik hiyerarsisine gore
yasama, uygulama, diizenleme ve hizmet sunma konusunda
hem iradeye hem de kapasiteye ihtiyaci vardir.

Fotograf kaynagi: nimon_t / Adobe Stock

Atik azaltimina yeterince 6nem
verilmemesi, kiresel olarak atiklarin
hizla artmasindan biyik 6l¢lide
sorumludur. Birgok tlke tim
vatandaslarina atik yonetimi hizmeti
saglayamamaktadir.

Kutu 5: BM Genel Sekreteri Antonio Guterres'in 30 Mart Uluslararasi Sifir Atik Giinii mesaji

ilk kez diizenlenen Uluslararasi Sifir Atik Giinii bize temel ve
acimasiz bir gergegi hatirlatiyor: insanlik gezegenimize bir
¢opliik gibi davraniyor. Her yil

2 milyar ton belediye kati atigi olusmakta, ancak bunun
yuzde 33'U kontroll tesislerde uygun sekilde
yonetilmemektedir.

Her dakika, bir ¢op kamyonu plastik okyanusa dokultyor.
Bu arada kirlilik ve kimyasallar suyumuzu, havamizi ve
topragimizi zehirliyor.

TUum kiresel sera gazi emisyonlarinin yiizde 10'u hig
kullanilmayan gidalarin yetistirilmesi, depolanmasi ve
tasinmasindan kaynaklaniyor.

Tek evimizi ¢cope atmayi birakmali ve atiklara karsi savas
ilan etmeliyiz. Atik Gretenlere ihtiyacimiz var

daha az kaynak ve malzeme kullanan drinler tasarlarken,
Uretim donguleri boyunca atiklari yonetir ve sattiklari
Urtnlerin 6mrind uzatir.
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insanlari plastik siselerden eskiyen elektronik cihazlara
kadar her seyi yeniden kullanmaya ve geri donlstirmeye
tesvik eden modern atik yonetim sistemlerine ve
politikalarina bliyuk yatirimlar yapmaliyiz.

Tuketiciler olarak hepimiz satin aldigimiz mal ve Urunlerin
kokenlerini ve etkilerini goz 6ninde bulundurmali ve
geldigince yeniden kullanmali ve geri dontstiurmeliyiz.
Diinyamizi temizlemenin ve hem insanlar hem de
gezegen i¢in dongusel, sifir atik ekonomilere dogru
ilerlemenin zamani geldi.

Kaynak: Birlesmis Milletler (2023)

"Her dakika, bir ¢cop kamyonu
dolusu plastige esdeger plastik
okyanusa dokdaltyor."
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Kutu 6: Japonya'dan érnek olay incelemesi:
Ekonomik biyiime atik tretimi ile el ele
gitmek zorunda degil

Atik Uretimi ekonomik biyimeden ayristirilabilir.
Japonya'daki Kitakyushu sehri

kisi basina guinde sadece 0,42 kg evsel kati atik (MSW)
Ureterek atik azaltimini basaran bir 6rnek olarak 6ne
cikmaktadir. Bu, yaklasik 0,75 kg olan tahmini kiresel
ortalamanin yarisindan biraz fazla ve yaklasik 0,46 kg
olan bolgesel ortalamadan daha azdir.

Sahra Alti Afrika hem kisi basina en diisik MSW
Ureten bolge hem de en dusuk gelirli bolgedir

(Kaza ve ark. 2018).

Kitakyushu, 6nemli 6lgiide sahip bir sanayi kenti
olarak, bertaraf odakl bir yaklasimdan ziyade gevreye
duyarli bir yaklagim uygulamaya ¢alismistir. Etkin atik
yobnetim sisteminin ana etmenleri baslangigtan son
noktaya kadar tim adimlari kapsamaktadir: atiklarin
kaynaginda ayristirilmasi, kompostlama

hane halki diizeyinde yaygin olarak, geri dontsiim

ve vatandaslarin yogun katilimi.

Bu 6nlemler, hane basina sabit tcretler yerine hacim
bazli atik kullanici Gcretleri yoluyla atiklarin
azaltilmasina yonelik mali tesviklerle
tamamlanmaktadir. Kitakyushu, zaman iginde gevre
bilincini artirmak ve arabalar ve aletler de dahil olmak
Uizere birgok atik tiriinden malzemeleri geri kazanmak
icin bir eko-kent de olusturmustur.

Kitakyushu ve Japonya'dan alinan dersler, atiklarin
azaltilmasi ve etkin bir sekilde yonetilmesi igin
¢alisma konusunda diinyanin geri kalani igin de
gecerlidir.

Kitakyushu'da vatandaslarin farkindaligi ve katilimi
blylk fark yaratti. Tarafindan taahht

Hane halkindan hikiimet diizeyine kadar, tesviklerin
uyumlastiriimasi atik yénetimi sektérini
donustirmis ve nihayetinde gevreyi, ekonomiyi ve
sehir saghgini iyilestirmistir. Ancak, hane halkinin
katihmi ve kiiltiirel uygulamalarin degistirilmesi
zaman, baglilk ve gliven insa etmek icin iliskilerin
yonetilmesini gerektirmektedir.

Basta Kitakyushu olmak tzere Japon sehirlerinin
ilerlemelerinden ders ¢ikarmak, dusuk gelirli Glkeler de
dahil olmak tzere diinyadaki diger bir¢ok sehrin atik
Uretimini azaltmasina ve sehirleri ve vatandaslari icin
surdurilebilir gelecekler elde etmesine yardimci olabilir.

Kaynak: Wahba, Kaza ve lonkova (2019)
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Japonya'nin Kitakyushu kenti, atik
azaltiminin basarildigi bir 6rnek olarak
one cikmaktadir.

0,42 kg

Kisi basina glinlik Uretilen evsel kati
atik miktari.

Fotograf kaynagi: kardelen / Adobe Stock

Fotograf kaynagi: & A 7~->ffi / Adobe Stock



4.2.1. Kirlilik ve saglik risklerine iligkin veriler
eksiktir

Kontrolsiiz atiklardan kaynaklanan kirlilik gok gesitli
hastaliklara neden olmakta ve dogurganhgin azalmasiyla
baglantilidir.

Her ne kadar iyilestirilmesi igin ¢aba sarf edilse de atik verileri
oldukga zayiftir (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu [UNECE] 2022; Diinya Bankasi 2024b). Gozetim
zinciri kayitlari atigin toplandigi noktada baglar. Atiklarin
gayriresmi ya da yasadisi yollarla dékme ve yakma yoluyla
bertaraf edildigi durumlarda, bu atiklara iliskin higbir kayit
bulunmamaktadir.

mevcuttur. Sonug olarak, bu atiklarin ve yénetiminin gevre ve
halk sagligi izerindeki etkilerinin hafife alinmasi muhtemeldir
(Ramadan vd. 2022). Dolayisiyla, kontrolsiiz belediye
atiklarindan kaynaklanan kirlilik, ulusal hiikimetler tarafindan
nadiren hesaba katilan bir dissalliktir.

Atiklardan kaynaklanan kirliligin insan sagli§ina maliyeti agirdir.
Ozellikle k6t yagam kosullarindan orantisiz bir sekilde
etkilenen topluluklar arasinda yaygin hastaliklara ve dlimlere
neden olmaktadir (Williams ve ark. 2019; Tomita ve ark. 2020;
Fuller ve ark. 2022; Siddiqua, Hahladakis ve Al-Attiya 2022).

Yetersiz atik yonetimi, bulasici ve bulagici olmayan
hastaliklarin artmasinin yani sira ¢ok nesilli risklere ve uzun
vadeli saglik esitsizliklerine katkida bulunmaktadir (Faiza ve
ark. 2019; McClelland ve ark. 2022; Schmidt ve ark.

2022; Sharma, Brahmbahtt ve Panchal 2022). Ancak, bilinen
risklere ragmen, atiklarin agikta yakilmasiyla ilgili cok cesitli
olumsuz saghk etkileri, ¢oplikler ve vektor kaynakli hastaliklar
arasindaki iliski ve farkli atik bertaraf segeneklerinin goreceli
saglik etkileri konusunda arastirmalar hala eksiktir (Vinti ve ark.
2021; Cook, Velis ve Cottom 2022).

Uriinler daha "gelismis" veya karmasik
hale geldikce, belediye kati atiklarinin
bilesimi de degismektedir.

3O

Uriinler daha "gelismis" veya karmasik hale geldikge,
MSW'nin bilesimi de degismektedir. Piyasadaki kimyasallarin
(ve kimyasal karisimlarinin) sayisindaki artis, tehlikeli
kimyasallarin ve diger kirleticilerin artik "insanlarda ve
cevrede her yerde bulundugunun" kabul edilmesine yol
acmistir (UNEP 2019c).

Tablo 5, bazi kimyasal madde gruplarini tanimlamaktadir.
insan sagligi ve cevre agisindan endise vericidir.

Tablo 5: insan saghg ve ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle endise kaynag olan kimyasallardan érnekler.

Kimyasal grup Kullanim Alanlan

Polikarbonat plastikler, epoksiler,
epoksi regine ana bilesen

Bisfenoller
(BPA, BPF, BPS)

Olasi saglik etkileri Uriinler

Ureme ve hormon sistemlerini
bozar, kanser riskini artirir

Gida kutusu kaplamalari,
plastikler, elektronik oyuncaklar,
kagit makbuzlar

Alev geciktiriciler Yangin geciktirici

(bromlu, organofosfatli, klorlu)

Mobilya, elektronik, ingaat
malzemeleri

Kalici, biyoakumiilatif ve toksik;

bazi turleri kanserojen, toksik

olarak da siniflandirilir,

treme sistemini bozar; bazilart hormon
sistemini bozar

Formaldehitler Pigmentleri kumasa baglar;

saglar; ahsap Urtnlerde yapistirici

yangin
geciktirici; kingiklik direnci ve su iticilik

Mukoza zarlarini ve cildi tahrig Oyuncaklar, mobilyalar, oda spreyleri
eder, asir duyarliliga neden

olabilir, kanserojen (nazal yol)

Parabenler Koruyucu

Sampuanlar, banyo katki
maddeleri, losyonlar, kremler,
yaglar, giines kremleri, dis macunu,
bebek mendilleri

Ostrojenik etkiler, hormon sistemini
bozar, hassaslastirici ajan

Perflorooktanoik siilfonat Su, gres ve yag iticilik
(PFOS) ve perflorooktanoik asit
(PFOA) dahil olmak iizere

perflorlu kimyasallar

Su gegirmez giysiler, yapismaz
tavalar, oyuncaklar

Kanserojen, dogurganligi bozar

Kalici Organik Kirleticiler
(poliklorlu bisfenoller  veya
PCB'ler, DDT, dioksinler)

Alev geciktiriciler, yuzey aktif maddeler

Kanser riski, Greme bozukluklari,
noro-davranigsal bozulma, endokrin
bozulmasi, genotoksisite ve artan
dogum kusurlari

Stockholm S6zlesmesi kapsaminda
yasaklanmistir, ancak geri
donustiralmas tranler de dahil
olmak tzere cevrede hala yaygin
olarak dagiimaktadir

Genellikle yumusak plastikte bulunan
plastiklestirici, sevimli oyuncaklari
doldurmak igin peletler; ayrica kokulu

Ftalatlar
(DEHP, DBP, BBP)

olarak da kullanilabilir

oyuncaklarda sentetik bir koku bilesigi

Polivinil klortr (PVC), mobilya,
giysi ve gida ambalajlarindaki
plastiklestiriciler

Gelisimi ve hormon sistemini
bozar, dogurganlig azaltir
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Kaynak: Birlesik Krallik Cevre Denetim Komitesi 2019



Basel, Rotterdam ve Stockholm Sozlesmeleri (sirasiyla tehlikeli
atiklarin sinir 6tesi sevkiyatini diizenler; endise verici maddelerin
ithalati icin dnceden bilgilendirilmis onay gerektirir; ve Kalici
Organik Kirleticilerin emisyonlarini kontrol etmek igin ulusal
planlarin gelistirilmesini ve uygulanmasini gerektirir) hayati bir
role sahiptir, ancak farkindalik, uygulama ve yaptirim sorunlari
nedeniyle hala sinirli erisime sahiptir (Thapa ve ark. 2023).
Bununla birlikte, giderek bliylyen kirletici kompleksinin insan ve
gezegen saghgi Uzerindeki etkileri tam olarak anlasiimis
olmaktan uzaktir.

Kimyasallardan ve atiklardan kaynaklanan kirlilik, 6zellikle tath
su ve deniz habitatlarinda biyogesitliligin ve ekosistem
degisikliginin 6nemli bir itici glicidur (Basel, Rotterdam
Stockholm Sozlesmeleri Sekretaryalari ve Minamata Civa
Sozlesmesi 2021; UNEP 2023b; UNEP 2023c). Bu kirliligin
gezegen ve insan saghg tzerindeki etkilerini anlamak ve
azaltmak igin cinsiyet ve yasa gore farklilasan etkiler de dahil
olmak tzere daha fazla arastirmaya ihtiyag vardir (SAICM 2017;
UNEP-IETC ve GRID-Arendal 2019). Ayrica, plastikler (UNEP
2021b) ve e-atiklar (Forti vd. 2020; Birlesmis Milletler Egitim ve
Arastirma Enstitlist 2023) dahil olmak Gzere blyuyen atik
akislarindan kaynaklanan belirli riskler ortaya ¢ikmaktadir.

Kutu 7: Atiklardaki ev uriinleri dogurganligi olumsuz etkileyebilir

Ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlardan biri de
bilesikler tarafindan genis bir cevrede bulunur.

ambalajlarinda. kimyasallarin aktivitesini taklit eden bozucu kimyasallar

olusan hormonlara vurgu yapilmakta ve

kanser, Greme sagligi gibi olumsuz saglik sonuglarinda varliklari tizerine
gorilen bozukluklar, bilissel eksiklikler de dahil olmak Gizere, ortaya ¢ikan endise verici kirleticiler

oyuncaklarinda, ilaglarda, kisisel bakim trlinlerinde
ve obezite (La Merrill ve ark. 2020; Akbaba 2023).

Simdiye kadar 1.000'den fazla kimyasal madde siniflandiriimistir
tarafindan endokrin bozucu olarak degerlendirilmistir. Bazilari kabul edilir

icin dioksinler ve kadmiyum da dahil olmak tzere kanserojen
meme ve tiroid kanseri; arsenik, asbest ve

dogrulamistir; ve organoklorinler/

kimyasallar ve testis kanseri igin organohalojenler (Modica,
2023).

Endokrin bozucu kimyasallar, endokrin gibi toksik
Tuketici Grlnleri yelpazesinde ve bunlarin

Son yillarda 6zellikle dogal olarak
plastiklestiricilerde, plastik katki maddelerinde ve
Hem kadinlarda hem de erkeklerde
gocuk

Urlnler, gida katki maddeleri ve plastik atiklar mikro
ve nano aralik (D'Angelo ve Meccariello 2021; UNEP
ve Basel, Rotterdam ve Stockholm Sekretaryasi

(Konvansiyonlar) (2023).

Cesitli calismalar prostat kanseri icin bu dioksinin varhigini
atik bertaraf sahalarindan gelen sizinti sularindaki

su yollarina gé¢ etmeleri ve insan Benevento ve Colao
(Seibert ve ark. 2019; Wijekoon ve ark. 2022;

Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi 2023).

Sekil 26: Endokrin bozucu kimyasallarin ve diger kirleticilerin atiklardan su yollarina gegisi
ve insan besin zinciri (Wijekoon ve ark. 2022'den uyarlanmustir).

Yeralti suyu kirliligi
Yeralti suyu tablasi
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Kutu 8: Belediye atiklarinin acikta yakilmasi sonsuza kadar kimyasal madde yayar

Kasitsiz Kalici Organik Kirleticiler (UPOP'lar) de dahil olmak
lizere Kalici Organik Kimyasallar (KOK'lar), cevrede
kaliciliklari ve ekosistemlerde biyolojik olarak birikme ve
biyolojik olarak birikme yetenekleri nedeniyle "sonsuza
kadar kimyasallar" olarak bilinirler. UPOP'lar, gonullu
olarak uretilmeyen veya cevreye salinmayan, ancak
antropojenik nedenlerden kaynaklanan KOK'lardir.
kaynaklar. Organik madde ve klor iceren tamamlanmamis
yanma suregleri sirasinda yayilirlar veya

diger kimyasallarin Gretimi sirasinda yan Urin olarak
ortaya ¢tkmaktadir (Birlesmis Milletler Cevre Programi
[UNEP] t.y.a).

Kasitsiz olarak Uretilenler de dahil olmak tizere KOK'lar,

insan saglig1 Gzerinde 6nemli olumsuz etkileri vardir

ve gevreye yayilir. Sadece ortaya ¢iktiklari noktada endise
kaynagi olmakla kalmazlar, ayni zamanda hava ve su yoluyla
uzun mesafelere tasinabilirler ve maruziyet, insanlarin ve
vahsi yasamin yag dokularinda birikime ve gida zincirinde
yogunlagmaya yol agar (Tuvalu 2018; Stockholm Sozlesmesi
2019; Diinya Saglk Orgiitii [WHO] 2020; UNEP n.d.b).

Stockholm Soézlesmesi (2019) tarafindan dizenlenen
UPOP'lar arasinda, en blyuk kaynagi yeterli atik yonetimi
hizmetleri olmayan ilkelerde belediye atiklarinin agikta
yakilmasi olan dioksinler ve furanlar yer almaktadir
(UNEP 2019b). Diger KOK'lar gibi, dioksinler de birikir
gida zincirinde. insanlarin maruziyetinin yiizde 90'indan
fazlasi, basta kontamine et ve st trunleri, balik ve kabuklu
deniz Urinleri olmak Gzere gida yoluyla gerceklesmektedir.
Oldukga toksik olan dioksinler tireme ve gelisim sorunlarina
neden olabilir, bagisiklik sistemine zarar verebilir,
hormonlara midahale edebilir ve kansere neden olabilir
(WHO 2023).
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Stockholm Sozlesmesinin 5. Maddesi, Taraflarin kasitsiz
olarak Uretilen KOK'larin salimlarini azaltmak ve miimkiinse
ortadan kaldirmak igin kilavuz ilkelere gore dnlemler almasi
gerektigini belirtmektedir (UNEP 2021b). UNEP / Kuresel
Cevre Fonu Kiiresel izleme projesi (UNEP 2022a), cogu
UPOP olan KOK'larin havadaki, insan stitiindeki ve ulusal
cikar orneklerindeki konsantrasyonlarini 6lgmektedir.

UNEP ayrica, UPOP'larin salim olusturulmasinda taraflara
format ve igerik agisindan tutarh bir sekilde yardimci
olmak, sonuglarin karsilastirilmasini, dnceliklerin
belirlenmesini, ilerlemenin isaretlenmesini ve tlke
diuizeyinde oldugu kadar bolgesel ve kiuresel diizeylerde de
zaman igindeki degisikliklerin izlenmesini saglamak igin bir
arag seti (UNEP 2019d) gelistirmistir. Buna ek olarak,
Birlesmis Milletler Egitim ve Arastirma Enstitlsi (UNITAR),
UPOP'larin tehlikeleri ve 6nleme yollari hakkinda
farkindaligi artirmak igin bir dizi egitim ve iletisim
materyali Gretmistir (UNITAR 2023).

"Kasitsiz Kalici Organik Kirleticiler de
dahil olmak lizere Kalici Organik

I Kimyasallar
Cevrede kalici olmalari ve
ekosistemlerde biyo-btylme ve
biyo-birikme yetenekleri
nedeniyle "sonsuza kadar
kimyasallar" olarak."

Fotograf kaynagi: Collab Media / Adobe Stock



4.2.2. iklim etkileri hafife aliniyor ve azaltim
firsatlan yeterince degerlendirilmiyor

Atik Uretimi ve yonetiminin dnemli etkilerinin NDC'lerde
(Birlesmis Milletler iklim 2023) resmi olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

Atiklarin iklim degisikligi Gzerindeki etkisi tarihsel olarak hafife
alinmistir. Bu durum, etkili bir iklim degisikligi azaltimi olarak
atik azaltimi ve atik ydnetimine yeterince yatirm
yapilmamasina yol agmistir.

Ornegin, Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)

daha 6nce atik sektoriinli sadece boru sonu hizmetleri ve
dizenli depolama sahalari ve ¢oplikler gibi altyapilar sunan

bir sektor olarak degerlendirmistir. Besinci Degerlendirme
Rapor (Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli 2014), atik
sektérinin sera gazi emisyonlarina katkisini yaklasik ytizde 3
olarak tahmin ; bu da ulkelerin NDC'lerin yerine getiriimesinde
belediye atik yonetimi miidahalelerinin potansiyelini daha 6nce
hafife almis olabilecegi anlamina gelmektedir. (Uluslararasi Kati
Atik Birligi [ISWA] tarafindan yapilan son hesaplamalar, daha iyi
atik ve kaynak yonetiminin klresel sera gazi emisyonlarinin
ylzde 15-25'ini azaltabilecegini ve bu nedenle her lilkenin
NDC'lerine dahil edilmesi gerektigini gostermektedir [Wilson,
Filho ve Ramola 2023]).

insan kaynakl metan emisyonlarinin yiizde 20'sinin, diizenli
depolama alanlarinda, agik ¢opluklerde ve atik sularda birakilan
gida ve diger organik maddelerin anaerobik ayrismasindan
kaynaklandigi tahmin edilmektedir (UNEP ve iklim ve Temiz
Hava Koalisyonu 2021). Ancak, atiklardan kaynaklanan metan
emisyonlarina iliskin veriler

bircok tlkede eksiktir (UNEP ve iklim ve Temiz Hava Koalisyonu
2022), bu da iklim degisikligini azaltmanin bir bigimi olarak
organik atik toplama ve degerlendirmeye yonelik politika
degisikligi ve yatirimlari engellemektedir.

Ayrica, atik bertaraf sahalarindan kaynaklanan metan
emisyonlarinin modellenmesinde, metan emisyonlarinin
kademeli olarak ve saha kapandiktan sonra uzun bir stire
boyunca olustugu varsayilmistir.
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metan, bir diizenli depolama sahasinin isletme 6mri boyunca
(kapatma sonrasina gore) Uretilir (Jain ve ark. 2021). Metan
kisa dGmurlu bir iklim faktérld oldugundan, bu durum
glinimizde dizenli depolama sahalarina ve ¢opliklere atilan
biyolojik olarak pargalanabilir atiklarin iklim degisikligi Gzerinde
daha 6nce anlasilandan daha yakin bir zamanda etki yaratacagi
anlamina gelmektedir.

Fotograf kaynagi: panaramka / Adobe Stock

Daha iyi atik yonetimi, atik
miktarini azaltabilir

15%-25%

kiresel sera gazi emisyonlarinin.

Benzer sekilde, atiklarin agikta yakilmasindan kaynaklanan
emisyonlarin dlgegine iliskin arastirma eksikligi s6z

konusudur. Uluslararasi

ve ulusal politikalar tahminlere dayanmak zorunda kalmistir,
ancak agikta yakma genellikle arka bahgelerde veya kontrolsiiz
bertaraf alanlarinda gerceklesen gayri resmi bir faaliyet
oldugundan, 6lcegi genellikle hafife alinmakta ve eksik
bildirilmektedir.

Atik olusumu ekonomik kalkinmayla yakindan baglantili
oldugundan ve en hizli blyllyen ekonomiler arasinda yeterli
atik yonetim sistemleri olmayan birgok ekonomi bulundugundan,
belediye atiklarinin bertarafindan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin

azaltim 6nlemlerinin uygulanabileceginden daha hizli
blyumektedir. Kotl yonetilen atiklarin iklim degisikligi
Uzerindeki etkileri ve dolayisiyla atik azaltimi ve yonetiminin
azaltim potansiyeli hakkinda yeterli veri bulunmadigindan,
tlkeler bunu bir politika 6nceligi haline getirememis ve boylece
mudahaleleri finanse etmek igin iklim finansmanini
cekememistir.



4.3. Kapsayicilik eksikligi

Kapsayici, katilimci ve temsili karar alma slregleri olmaksizin gelistirilen belediye atik yonetimi politikalari ve altyapisinin, ya yanlis
bilgilendirilmis olmasi ya da yerel baglama uygun olmamasi nedeniyle basarisiz olma olasiligi daha yiiksektir (Medayese ve ark. 2021).

Birgok Ulkede,
kentsel atik
toplama ve tasima
islemlerinin ¢cogu
kayit disi geri
donltsiim deger
zinciri tarafindan
gerceklestirilmekt
edir.

Teknik ekiplerden gelen girdilere, yerel topluluklarin bolge
sakinlerinin goéris ve deneyimlerinden daha fazla 6ncelik
verilebilir, clinkl bu goris ve deneyimler 6znel olarak
degerlendirilebilir ve

Olgtlmesi zordur (Whitten 2023). Yerel sakinler uzman
olmayan kisiler olarak goriilmelerine ragmen, genellikle
politikalari ve altyapi kararlarini iyilestirebilecek 6nemli
uzmanliga ve baglamsal bilgiye sahiptirler (Whitten 2023).

Atik yonetim sistemleri altyapisi, planlama ve tasarim
asamasinda toplum katihminin eksikligi nedeniyle basarisiz
oldugunda, hizmetlere erisim baltalanir ve sonugta toplum
icin maliyetler artar (UNDP 2022; Van Gils ve Bailey 2023).
Topluluklar olumlu degisim potansiyeli konusunda hayal
kirikligina ugrayabilir ve karamsarliga kapilabilir, bu da
ilerlemeyi daha da geciktirir.

Yerelde ikamet eden niifus arasinda, sesleri nadiren duyulan
onemli oranda geng insan olabilir. Kiresel ntfusun lgte biri su
anda 20 yasin altindadir (Dinya Bankasi 2023c). Bu
vatandaslar, cogu yeni atik yonetim sisteminin planlanan
omru iginde hizmet kullanicilarinin gogunlugunu
olusturacaktir.

Geng nesillerin gorislerinin dislanmasi uzun vadeli sorunlar
yaratabilir ve atik yonetimi maliyetlerini artirabilir.
Genglerin kentsel politika olusturma sirecine dahil
edilmesinin faydalari g6z 6niinde bulundurularak, 2030
Surdurilebilir Kalkinma Gindemi, strdirilebilir kalkinmayi
tesvik etmek igin genglerin katihm mekanizmalarinin
glclendirilmesi gerektiginin altini gizmistir (Birlesmis
Milletler 2018 ve Zeadat 2023).

Kuresel nifusun yaklasik yiizde 60" kayit disi ekonomilerde
¢alismaktadir (Circle Economy, Diinya Bankasi Grubu ve ILO
2023). Bu galisanlar, atik yonetimi ile ilgili karar alma
stireglerinden diglanabilmektedir.
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bilgi ve deneyimlerinin toplami ve bu tir karar alma sireglerinin
onlar tizerindeki muhtemel etkileri. Uluslararasi Calisma Orgiitii
(2023), 2019 yilinda kayit disi sektorde galisan kisilerin yaklagik
ylzde 40'inin atik yénetimi ve sanitasyonla ilgili gérevlerde
bulundugunu ve bunlarin ytzde 45'inin kadin, yizde 38'inin
erkek oldugunu bildirmistir (bu yuzdelerde bolgeler arasinda
onemli farkliliklar vardir). Atik yénetimi politikalarinin
olusturulmasinda, kayit disi ekonomideki atik isgilerinin
rollerinin taninmasi ve seslerine kulak verilmesi gerekmektedir
(UNDP 2022, b; Chen 2023; Khanal vd. 2023).

"Uluslararasi Calisma Orgiitii, 2019
yilinda kayit dig1 sektbrde ¢alisan
insanlarin neredeyse ytizde 40'inin atik
yonetimi ve sanitasyonla ilgili
gérevlerde bulundugunu bildirmigtir."

Birgok ulkede, kentsel atiklarin toplanmasi ve taginmasinin
¢ogu gayri resmi geri donlisim deger zinciri tarafindan
gerceklestirilmekte ve sehirlerin tasarruf etmesine yardimci
olmaktadir (GRID-Arendal 2022). Ancak, birgok politika
olusturma ve altyapi gelistirme projesi bu yerel uzmanlktan
yararlanmada basarisiz olmaktadir. Bu mevcut isgliciiniin
sesini duymadan, potansiyel sistem tasarimi iyilestirmeleri
kagirilabilir ve politikalarin ve altyapinin olumsuz sonuglari
gozden kagabilir (UNDP 2022).

Fotograf kaynagi: chartphoto / Adobe Stock



Fotograf kaynagi: Onuchcha / Adobe Stock

4.3.1. Atiklarin cinsiyete dayali yonleri taninmiyor

Geleneksel toplumsal cinsiyet kaliplari, atik yonetimi deger
zincirinin tamaminda kendini géstermektedir. Bu farklilklar
taninmadigi slirece, atik azaltimi, yonetimi ve daha dongusel bir
ekonomiye adil gegis konularinda ilerleme kaydedilmesi kisitl
kalacaktir.

Tablo 6'da kadinlarin atik ve yonetimi konusundaki
deneyimlerinin erkeklerinkinden nasil farkh olduguna dair 10
ornek verilmektedir.

Tablo 6: Uretimi ve yénetimi de dahil olmak iizere atiklarin nasil cinsiyete dayali konular oldugu.

Tiiketiciler Birgok toplumda kadinlar, belediye atiklarinin ortaya gikmasinda 6nemli bir etkiye sahip olan giinliik ev aligverislerinden biyik
Olgtide sorumludur. Kadinlar genellikle atik azaltma ve geri dontstimle ilgili mesajlara daha agiktir ve bu durum birgok davranig
degisikligi kampanyasinda gz ardi edilmistir (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii [OECD] 2020; Gull, Atif ve Hussain 2022).

Evsel atik Kadinlar genellikle ev temizligi ve atiklarin bertarafindan sorumludur (Hassan ve Elsehry 2022). Atik toplama hizmetlerinin mevcut

yoneticileri olmadigi yerlerde, atiklari gayriresmi ¢opliklere tastyanlar veya arka bahgede yakanlar kadinlardir; bu durum hem kadinlar hem de

bakimlari altindaki cocuklar igin ciddi saglik sonuglari dogurmakta, Gireme sagli§ina potansiyel olarak zarar vermekte ve olumsuz gok
kusakli saglik etkilerine neden olmaktadir (Pintas Marques ve ark. 2021).

Hizmet kullanicilan

Atik yonetim hizmetlerinin bulundugu yerlerde, atik toplama icin 6deme yapanlar genellikle kadinlardir. Ekonomik bir
perspektiften bakildiginda, erkek politika yapicilar merkezi birakma noktalarini tercih edebilir, ancak hizmet kullanicilari olarak
kadinlar zaman kisitlamalari, goklu rolleri (6rnegin diger aile tyelerine bakmak) ve bazi durumlarda kapidan kapiya toplamayi
tercih edebilirler.

kalturleri, sinirli hareket kabiliyetleri (Birlesmis Milletler Cevre Programi - Uluslararasi Cevre Teknoloji Merkezi [UNEP-IETC] 2022).

Kayit disi atik
iscileri

Kayit digi sekt6riin baskin oldugu tilkelerde, bazi sehirlerde erkeklerden daha fazla kadin olmak tizere, kayit digi atik islerine genellikle
yuksek oranda kadin katilimi vardir (OECD 2021). Kadinlarin rolleri kayit digi ve diizenlenmemis olma egilimindedir (GA Circular ve Ocean
Conservancy 2019; OECD 2021), calisma kosullari igler acisidir, sosyal statileri diistikttr ve hiikiimetlerden ¢ok az destek goriirler.

Sosyal hiyerarsiler

Kadinlar dncelikle sokak stipirme, atik toplama, ayirma ve dustk degerli geri donusturtlebilir maddeleri satma gibi is hiyerarsisinin alt
kademelerinde bulunurken (UNEP ve Uluslararasi Kati Atik Birligi [ISWA] 2015; UNEP 2021b), erkek meslektaslar daha fazla yetki ve
gelire sahip roller Gstlenmektedir. Kadin atik toplayicilar, kendi topluluklari ve genel olarak toplum iginde en savunmasiz kadinlar
arasindadir. Brasilia'nin Estrutural ¢opluginde 1.025 atik toplayici tizerinde yapilan bir arastirmada, atik toplayicilarin ylzde
67'sinin kadin oldugu; cogunun esleri olmadan yasadigi (yiizde 74), tg ila dort gocuk sahibi oldugu (yiizde 48) ve aylik gelirlerinin
erkeklere kiyasla daha diistik oldugu (ytzde 63'G 125 ABD dolarinin altinda) tespit edilmistir (Pintas Marques vd. 2021).

Saglik riskleri

Kayit disi atik isciligi, tehlikeli atik ve kimyasallarla fiziksel temas nedeniyle yaralanma ve enfeksiyona yol agan ytiksek riskli bir
faaliyet olabilir (OECD 2021). Kadin atik toplayicilar, erkek meslektaslarina gére daha kot saglik sonuglarindan muzdariptir (Pintas
Marques et al. 2021).

Cinsel aynimcilik ve
taciz

Atik sektoriinde galisan kadinlar ayrimcilik ve sémiirtiye kargi savunmasizdir (Aidis ve Khaled 2019) ve is yerinde taninma eksikligi,
zorbalik ve cinsel tacize maruz kaldiklarini bildirmektedir (WIEGO 2018).

Politika Olusturma

Kadinlarin galismalarini gériinmez kilan veya daha az deger verilen is bolimi nedeniyle, kadinlarin atik yonetimine ekonomik
katkisi, yerel topluluklarin karar alma siireglerinde veya atik yonetimi politikalarinda buyik olgtide kabul ggrmemektedir (UNEP ve
ISWA 2015; UNEP-IETC ve GRID-Arendal 2019).

Resmilestirme

Atik ydnetimi hizmetleri resmiyet kazandiginda, egitim firsatlar genellikle kadinlar igin erisilmez olurken, yeni roller genellikle
kadinlardan ziyade erkeklere verilmektedir. Atik yakma (atiktan enerji elde etme) programlari da daha 6nce kayit digi atik isgisi olarak
calisan kadinlari yerlerinden edebilir, malzemelere erisimlerini engelleyebilir ve rollerini 6zel isletmelerle degistirebilir.

Profesyonel roller

Erkekler daha yiiksek ticretli mesleklere hakim olma egilimindeyken veya fiziksel gli¢ ve bazi teknik bilgiler gerektiren faaliyetlerde
(6rnegin yoneticiler ve kamyon soférleri) temsil edilme olasiliklari daha yiiksekken, kadinlar iletisim ve idari pozisyonlarda yer alma
egilimindedir ve yonetim veya teknik alanlarda calisma olasiliklari daha dustiktir (UNEP-IETC ve GRID-Arendal 2019; GA Circular ve
Ocean Conservancy 2019; UNEP 2022b).
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4.3.2. Kayit disi sektore gereken deger verilmiyor

Resmi atik yonetimi hizmetlerinin bulunmadigi ya da eksik
oldugu yerlerde, yeniden kullanim, onarim, atik toplama,
tasima, ayirma, malzemelerin deger zincirine geri

gonderilmesi ve bertaraf islemlerinin gogu

serbest meslek sahipleri, mikro isletmeler ve kiiguk isletmeler.
Atik yonetim sistemlerinin henliz gelisme asamasinda oldugu
bolgelerde, atik yonetiminde galisan her 10 kisiden sekizinden
fazlasi kayit disi ekonomide yer almaktadir

(ILO 2013). Belediye atiklarinin kaynaklari, miktarlari ve
bilesiminin yani sira malzemelerin degisken piyasa degeri
konusunda genellikle belgelenmemis bir uzmanhk
zenginligine sahiptirler.

Kayit disi atik toplama ve ayristirma, pazarlanabilir becerileri
ve egitimi az olan veya hi¢ olmayan ve hayatta kalmak igin
alternatif gelir kaynaklari bulunmayan kisiler icin 6nemli
firsatlar sunmaktadir (Morais ve ark. 2022). Bu calisanlar
arasinda genellikle 6nemli sayida kadin, irksal veya etnik
azinliklardan insanlar, duslik gelirli bireyler ve aileler, engelli
ve ruh sagligi sorunlari olan kisiler, cocuklar, gengler ve geng
yetiskinler, yaslilar, go¢gmenler ve multeciler bulunmaktadir.
Bu topluluklar genellikle diistk egitim seviyelerinden orantisiz
bir sekilde etkilenmektedir,

icler acisi yasam kosullari, kot saglik kosullari ve haklari
konusunda distik farkindalik (Kaza vd. 2018; Bening, Kahlert
ve Asiedu 2022). Buna ek olarak, tehlikeli, keskin veya agir
atiklar, hasarat ve tacizin yarattigi riskler nedeniyle ¢alisma
kosullari genellikle tehlikelidir ve bu durum sosyal veya fiziksel
korumalarla nadiren hafifletilmektedir.

Kutu 9: insan haklari temelli bir yaklagim

Agustos 2022'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu temiz,
saglikh ve surdirilebilir bir gevre hakkini bir insan olarak
taniyan bir karari kabul etmistir (Birlesmis Milletler Cevre
Programi 2022d).

Yasal baglayiciligi olmasa da karar, iklim degisikligi,
biyolojik gesitlilik kaybi ve kirlilikten olusan Ugla
gezegensel krizle miicadele igin Glkelerin birlikte
¢alistigina dair 6nemli bir isaret olarak goruliyor.

Bu temel insan hakki ancak herkesin saglikli atiklara
esit erisimi oldugunda gergeklesecektir

duzenli toplama ve insan sagligini veya ¢evreyi tehdit
etmeyen guvenli bertaraf sahalari dahil olmak Uzere
yOnetim.

"Insan haklari agisindan sonuglar
cevresel zararlar toplumun
dezavantajli kesimleri tarafindan
en siddetli sekilde
hissedilmektedir."
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Kayit disi atik yonetimi sektoriintin sosyal, ekonomik ve
cevresel faydalarina ragmen, hayati rolii kalkinma giindeminde
g6z ardi edilmistir (Morais vd. 2022). Cogu ¢alisma ve politika
yaklasimi, atik isgilerinin diizenlenmis kayit disi ekonominin bir

pargasi oldugunu varsaymaktadir.

Dolayislyla, bu merkezi isgliciiniin etkisi ve politikalari
bilgilendirme ve etkileme potansiyeli ihmal edilmektedir.
Hizmetler resmilestiginde, kayit disi ekonomideki atik iscileri

gecimlerinin bagli oldugu malzemelere erisimlerini kaybedebilir.

Toplumlar dénglisel ekonomi hedefinin pesinden giderken,
sosyal ve gevresel adalet, sistemlerin ve hizmetlerin
donlisimine varsayilan olarak dahil edilmeyecektir (OECD

2020). Toplumdaki esitsizliklerden halihazirda olumsuz etkilenen

topluluklara politika yapicilar tarafindan 6ncelik verilmezse, bu
topluluklar daha da marjinallesme ve haklarindan mahrum
birakilma riskiyle karsi karsiya kalacaktir. Kiiresel geri dontisim
sisteminin bel kemigini olusturan kayit disi ekonomideki atik
iscilerinin haklarini korumak igin olumlu adimlar atiimasi
gerekmektedir.

Cevresel zararin insan haklari Gizerindeki etkileri, kirsal
topluluklar ve kentsel niifus da dahil olmak lzere toplumun
dezavantajli kesimleri tarafindan en siddetli sekilde
hissedilmektedir.

yoksullar, kadinlar, gocuklar, etnik azinliklar, engelliler ve diger
otekilestirilmis gruplar.

"insan haklari temelli bir yaklasim, normatif olarak
uluslararasi insan haklari standartlarina dayanan ve
operasyonel olarak insan tesvik etmeye ve korumaya
yonelik insani kalkinma siireci i¢in kavramsal bir ¢ergevedir.
Kalkinma sorunlarinin temelinde yatan esitsizlikleri analiz
etmeyi ve kalkinmanin ilerlemesini engelleyen ayrimci
uygulamalari ve adaletsiz gii¢ dagihmlarini dizeltmeyi
amaglar" (Birlesmis Milletler Stirdurulebilir Kalkinma Grubu
2024).

Proje veya program planlamasi ve uygulamasinda insan
haklari temelli bir yaklasim benimsemek sadece adil,
esitlikgi ve etik agidan saglam bir hareket tarzi saglamaya
yardimci olmakla kalmaz, ayni zamanda uzun vadede daha
etkili, uygun ve surdirilebilir sonuglar elde edilmesini
saglar.

Fotograf kaynagi: ittipol / Adobe Stock



4.4. Mevzuat siklikla yetersiz ve etkisizdir

Tanimlar, her diizeydeki mevzuatin gelistiriimesinde bir kdse
tasidir. Acik ve kesin olmalari gerekir. Ornegin, 2008 AB Atik
Cerceve Direktifinin 3. Maddesinde atik, "sahibinin attigi veya
atma niyetinde oldugu veya atmasi gereken herhangi bir
madde veya nesne" olarak tanimlanmaktadir. Madde 3'teki
diger tanimlar arasinda tehlikeli ve tehlikesiz atiklar, belediye
atiklari, insaat ve yikim atiklari, biyo-atiklar ve gida atiklarinin
yani sira atik yonetimi, atik onleme ve ilgili terimler de yer
almaktadir (Avrupa Komisyonu 2023a).

Atik ve farkh atik tirlerinin tanimlari ve bu tanimlarin nasil
uygulandigl, bolgeler veya llkeler dahil olmak tGzere
uluslararasi duzeyde farklilk géstermektedir. Bu su sekilde
olabilir

Terminolojinin farkli yorumlanmasi, standartlastiriimis
kategorilerin eksikligi, yasal, duizenleyici ve politika
cercevelerindeki farkhliklar ve atiklarin gézlemlenmesi ve
Olgtlmesine iliskin 6nemli kavramsal ve metodolojik zorluklar
nedeniyle (UNECE 2022; Maalouf ve Mavropoulos 2023).

Van Ewijk ve Stegemann (2020) tarafindan, atigin
potansiyelinin taninmasi igin yasal bir gereklilik 6nerilmistir
yeniden kullanim ve geri kazanim firsatlarini vurgulayacak,
dikkatsizce atma olasiligini azaltacak ve olasi atik
kullanicilarinin gikarlarini atik sahiplerine gésterecektir. Bir
kisinin atig1 baska bir kisinin kaynagi oldugundan, atigi
yalnizca atilan malzemeler olarak tanimlamak onarim ve
yeniden kullanimin 6nilinde engel teskil eder ve bu nedenle
dongusel ekonominin 6nlinde bir engeldir.

N
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Bir kisinin atig1 baska bir kisinin
kaynagi oldugundan, atig1 yalnizca
atilan malzemeler olarak tanimlamak
onarim ve yeniden kullanimin éniinde
engel teskil etmektedir.

Atik sonu mevzuatindaki terminolojinin de agik olmasi
gerekmektedir. Atik sonu siniflandirmasi, bir seyin tekrar
kullanilabilecek degerli bir mala donustlrildagini ve bu
nedenle artik atik yonetimi yonetmelikleri kapsamina
girmedigini gosterir. Atiktan kaynaga girisimcilerin cezai
sorumluluk ve kovusturmayla sonuglanabilecek yasadisi
faaliyetlerden kaginmalarini saglamak igin atik sonu
siniflandirmasi konusunda kesinlige ihtiyag vardir,

ve dongusel ekonomi igin inovasyonu tesvik etmek (Avrupa
Komisyonu 2009; Johansson ve Forsgren 2020; Avrupa Gevre
Blirosu 2021; Chartered Institution of Wastes Management
2023).

53 | UNEP| Atik Caginin Otesinde - Kiiresel Atik Yonetimi Goriinimi 2024

4.4.1. Elverigli bir ortamin olmamasi

Atik yonetimi tamamen kamu sektori, 6zel sektor veya bu
ikisinin bir karisimi (kamu-6zel sektor ortakhgi) tarafindan
yurutilebilir. Devlet tarafindan isletilen atik yonetim sistemleri
birgok tlkede islevsel ve verimli olsa da, 6zel sektoriin gesitli
Olgtlerde dahil edilmesi hiikiimetlere maliyetleri dengeleyerek
fayda saglayabilir. Ote yandan, ézel sektériin atik ydnetimi
faaliyetlerine katilimi, isletme izinleri ile ilgili burokratik
engeller ve atik yonetimi amaciyla belirlenmis sahalarin
eksikligi engellenebilir.

Ulusal geri dontisim piyasalari, belirli atik akislarinin toplanmasi
ve geri donUstirilmesine iliskin mevzuat eksikliginin yani sira yeni
Urlnlerde geri donustlrilmis malzeme kullanimina iliskin ulusal
kilavuzlarin veya gerekliliklerin bulunmamasi nedeniyle
engellenebilir. Bu tir 6nlemler mevcut degilse, 6zel sektorin
ikincil kaynaklara bagimli ve bunlara talep saglayan isletme ve
endustrileri isletmesi zordur.

Buna ek olarak, veri paylasimi genellikle farkl veri
toplama sistemlerinin kullanilmasi ve deger zinciri
boyunca cgesitli aktorlerin farkli politikalari nedeniyle eksiktir
veya bozulmustur; verileri senkronize etme girisimleri ise
daha fazla hata ve gecikmeye yol agabilir (Baralla ve ark.
2023).

Fotograf kaynag: lenblr / Adobe Stock



I "Uygun atik yonetiminin yiksek maliyetleri ve llkeler arasinda degisen atik yonetimi
standartlari, kiiresel atik ticaretini yolsuzluga karsi savunmasiz hale getirmektedir.”

4.4.2. Zayif uygulama, yaptinmlar ve cezalar

Atik yonetimi yonetmeliklerinin zayif oldugu veya atik
yonetiminin dustk bir siyasi 6ncelik oldugu ve dolayisiyla
yonetmeliklerin eksik veya tutarsiz bir sekilde uygulandigi
durumlarda atiklarin yanhs yonetilmesi riski artmaktadir. Bu
gibi durumlarda, hizmet zincirindeki aktorlerin maliyetleri
disirme ve kari maksimize etme arayislari atiklarin yanlis
yonetilmesi riskini artirmaktadir. Bu durum, yiksek
performansli atik yonetimi sektérlerine ve kapsamli mevzuata
sahip Ulkelerde bile meydana gelebilir (Cevre Ajansi, ingiltere
ve Galler 2023).

Atik yonetimi kural ve yonetmeliklerinin en yaygin ihlalleri
arasinda bosaltma; yakma; atigin ve islenmesinin yanlis
tanimlanmasi; tesislerin atig1 depolamak, temizlemek veya geri
donlsturmek igin yetersiz kapasite ve kosullara sahip olmasi ve
kotl saghk ve guvenlik uygulamalari yer almaktadir (Isarin, Baez
Camargo ve Cabrejo le Roux 2023).

Belediye atiklarinin yonetimi genellikle yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir ve bu yerel kurumlar igin genellikle en
yuksek butge kalemidir (Kaza vd. 2018). Bu nedenle, atik
toplama hizmetleri dogal bir tekel olarak anilmaktadir (Fatharta
2018; Sousa ve ark. 2019).

Atik yonetimi de dahil olmak tGzere kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesi, risvet, komisyon, adam kayirma ve iltimas
(Isarin, Baez Camargo ve Cabrejo le Roux 2023) dahil olmak
Uzere yolsuzluk riski de tasimaktadir (David-Barrett ve Fazekas
2019; Bauhr vd. 2020). Buna ek olarak, atik yénetimi
hizmetlerinin 6zellestirilmesi, yalnizca buylk isletmelerin davet
edilmesi veya sozlesmeler igin teklif vermeye hak kazanmasi
durumunda tekellesme riski tasimaktadir (Lalchuanawma 2019;
Bah ve Artaria 2021). Cok uluslu sirketler de ekonomik
avantajlarini kullanabilir (yasal olarak

veya yasadisi olarak) bir pazara hakim olmak, firsatlari kisitlamak
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yerel isletmelerin ve ulusal
gelistirilmesi.

atik yonetimi kapasitesinin

Hizmetlerin sunumu sirasinda, operatérler veya diger
paydaslar tarafindan yolsuzluk uygulamalari benimsenebilir,
ornegin hileli atik  ticaretini miamkin kilmak,
ithalat/ihracatta sahtecilik yapmak

sertifikalari, sahte izleme ve test sonuglari, lisans ve izinler
diizenlemek veya uygunsuz atik aritimina izin vermek (Isarin,
Baez Camargo ve Cabrejo le Roux 2023). Bu uygulamalar, uygun
atik yonetiminin ylksek maliyetleri ile birlestiginde

ve Ulkeler arasinda degisen atik yonetimi standartlar, kiresel atik
ticaretini yolsuzluga karsi savunmasiz hale getirmektedir (Isarin,
Baez Camargo ve Cabrejo le Roux 2023).

Yasa digi atik sevkiyatlari, uluslararasi isbirligi ve tutarh sistemlerin
eksikligi nedeniyle daha da kolaylasmaktadir. Cok tarafli gevre
anlagmalari, neden oldugu kirlilikten yasadisi sinir 6tesi ticaretine kadar
atiklarla ilgili gesitli endiseleri gidermeye ¢alismistir, ancak uygulama
zayif kalmaktadir.

Uluslararasi Kriminal Polis Orgiitii ve UNEP, atik da dahil olmak
Uzere gevre suglarinin diinyadaki en karli dordiincl yasadisi is
oldugunu tahmin etmektedir (Uluslararasi Kriminal Polis Orgiiti
ve UNEP 2016). Mali Eylem Gorev Giicu, yasadisi atik
kagakgiliginin yilda tahmini 10-12 milyar ABD dolari gelir
getirdigini tahmin etmektedir (Mali Eylem Gorev Glci [FATF]
2021). Hukumetlerin bu tir suglardan kaynaklanan temizlik
maliyetleri genellikle ¢ok daha yuksektir ve kamu saghgi ve
glvenligi igin tehdit olusturmaktadir (FATF 2021).



Fotograf kaynagi: MatthewWilliams-Ellis / Envato

4.5. Teknik engeller: Evrensel ve baglamsal

Atiklarin azaltilmasi ve atik yonetiminin iyilestiriimesinin

onindeki teknik engellerden bazilari evrensel, bazilari ise
baglama 6zguddur.

Evrensel engeller, geri donlsturtlemeyen UGrlnlerin ve
ambalajlarin Gretimi ve satisindan kaynaklanmaktadir. EPR
yonetmelikleri (OECD 2021) ile "geri donlstm igin tasarim"
zorunlu hale getirilebilirken, 6Gnemli miktarlarda geri
donisturilemeyen

diinyanin dort bir yanindaki pazarlarda satilmak tGzere. Bir
UrGin veya ambalaj kalemi ayristirilamayan birden fazla
malzemeden olusuyorsa (6rnegin posetler), bunlar yalnizca
dogrusal ekonominin bir pargasi olabilir ve bu nedenle
bertaraf edilmeleri gerekir. Atik yonetim hizmetlerinin tam
kapsamli oldugu Ulkelerde bu, ya dizenli depolama sahasinda
bertaraf anlamina gelir

ya da atiktan enerji elde edilen bir tesis. Atik yonetiminin
erisilebilir olmadigi yerlerde ise bu durum agikta yakiima,
¢opliige atilma veya gevreye sizma anlamina gelmektedir
(Lunag, Duran ve Buyucan 2019).

Karisik belediye atiklari toplandiginda, geri donusturilebilir
malzemeleri gikarmak daha zor (ve maliyetli) olacagindan
negatif bir degere sahiptir ve bu malzemeler her haliikarda
gida atiklariyla kirlenmis olacagindan geri donustimciler igin
cazip olmayacaktir (Dickella Gamaralalage, Ghosh ve
Onogawa 2021; Confederation of Paper Industries 2023).
Benzer sekilde, karisik bir atik akisindaki gida atiklari
potansiyel olarak agir metaller veya diger kirleticilerle
kirlenecek ve tarimsal amaglarla degerlendirilmesi igin uygun
olmayacaktir (Gilbert ve Ricci-Jirgensen 2023).
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Bazi teknoloji saglayicilari karisik atiklardan elde edilen
organik atiklarin tarimsal amaglarla kullanilabilecegini iddia
etmektedir, ancak bu uygulama toprak, diger ekosistemler
ve insan gida zinciri igin glivenli degildir. (Bolum 4.2.1'de
belirtildigi Gizere, bazi atiklarin saglk ve cevresel riskleri goz
ardi edilebilmektedir).

Evlerden atik toplamak, agik ¢opligu ve yakmayi 6nlemek igin
gereklidir, ancak birgok belediye bir sistemi isletmek igin
gerekli fonlardan veya kurumsal kapasiteden yoksundur.
Deger geri kazanimini en Ust dizeye ¢ikarmak igin, evlerdeki
gida atiklari, geri dontsturulebilir atiklar ve artik atiklar igin
ayri konteynerler gerekmektedir; bu da fazladan yer
kaplamakta, strekli farkindalik ve davranis degisikligi
gerektirmekte (Sarbassov ve ark. 2019) ve isletme
maliyetlerini artirmaktadir.

Sicak iklimlerde gida atiklarinin
daha sik toplanmasi gerekir ¢linki
hastalik yayan karasinekler gida
atiklarinin tGzerine yumurta birakir
ve bu yumurtalar 24 saat icinde
catlayabilir.

Daha sicak iklimler daha sik toplama yapilmasini gerektirir
Cunki hastalik yayan karasinekler gida atiklarinin Gzerine
yumurta birakir ve bu yumurtalar 24 saat icinde gatlayabilir.
Cogu konut sakini mutfak atiklarini evde uzun siire depolamak
istemeyecektir, bu da gida atig toplama islemlerinin diger atik
akislarina gore daha sik yapilmasi gerektigi anlamina
gelmektedir (Kanan ve ark. 2023).

Fotograf kaynagi: rootstocks / Adobe Stock
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Bunun alternatifi, hizmet saglayicilarin farkh atik akiglari igin
yogun bir ortak birakma noktalari agi kurmasi ve hizmet
vermesidir (Knickmeyer 2020). Ancak arastirmalar bunun,
hanedeki ana atik reticileri olan ve ortak atik birakma
noktalarina ulagsmayi zorlagtiran ev temelli sorumluluklara
sahip olabilen kadinlar igin daha az tercih edilebilir oldugunu
gostermistir (Tablo 6).

Tasima genellikle herhangi bir atik yonetim sistemindeki en
yliksek maliyeti temsil eder. Araglarin eski veya bakimsiz
oldugu, yol aglarinin zayif oldugu veya ileriye yonelik tasima
icin atiklari toplayacak atik transfer istasyonlarinin
bulunmadigl durumlarda tasima masraflari daha da
artmaktadir. Son olarak, isleme

ve bertaraf sahalari veya geri donisim pazarlari atik

kaynagindan uzakta olabilir, yani bir yerde ise yarayan baska bir

yerde uygun olmayabilir.

Atik yonetimi teknolojileri, yiiksek performansl atik yonetimi
sistemlerine sahip bolgelerde gelistirilmistir. Bu teknolojilerin
diger bolgelere transferi gesitli basarilarla sonuglanmistir.
Yiksek gelirli Glkelerde ve bu Ulkeler igin gelistirilen

teknolojiler, asagidakiler de dahil olmak lizere bir dizi varsayim

etrafinda tasarlanmistir:

+  Belediye, uzun bir zaman dilimi boyunca garantili
miktarda ve tutarl kalitede malzeme saglayabilir;

¢+ El emeginin yuksek maliyeti ve diisiik bulunabilirligi,
teknolojik bir ¢gdzimiin "insan giiciinden" daha uygun
maliyet oldugu anlamina gelmektedir;

¢+ Tesisi tasarlamak, insa etmek, isletmek ve
dizenlemek igin gerekli teknik uzmanlik yerel (veya
bolgesel) nifus icinde mevcuttur;
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¢+ Belediye, isletme maliyetlerini karsilamak igin
kullanici Ucretleri (6rnegin atik miktari basina veya
hane basina) toplayabilir;

¢+ Belediye uygun bir oranda finansman saglayabilecek ve
ylksek degerli ve uzun vadeli bir s6zlesmeyi yonetmek
icin gerekli uzmanliga, sistemlere ve kontrol ve
dengelere sahip olacaktir; ve

¢+ Bir tesisin ¢ok sayida belediyeye hizmet vermek lizere
tasarlandigl durumlarda, siyasi farkliliklara ve segim
degisikliklerine dayanacak sekilde gliven ve seffaflik
anlagmalara dahil edilir.

Bu noktalarin goz ardi edildigi durumlarda, sonug genellikle
islemeyen, siyasi bir basarisizligi temsil eden ve gelecekteki
atik yonetimi ¢ozlimlerine iliskin olarak yerel halk arasinda
karamsarlik ve sliphe yaratan "beyaz fil" atik yonetimi
altyapisidir.

"Nakliye genellikle herhangi

bir atikta en yiksek maliyeti
temsil eder

yonetim sistemi. Araglarin eski veya
bakimsiz oldugu durumlarda ulagim
masraflari daha da artmaktadir.”

Fotograf kaynagi: SOLOTU / Adobe Stock
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4.6. Kalici piyasa ve finansal engeller

Donglsel ekonomi kavramina iliskin kapsamli galismalara ve
cevrimici icerige ragmen, donglsel ekonominin uygulanmasi
dongusel ekonomi modelleri sinirlidir (Rizos ve Bryhn 2022;
Baldassarre ve Calabretta 2023). Ozel sektor, liretim
slireclerinde islenmemis malzeme tiketimini azaltarak
donguselligin iyilestirilmesinde hayati bir rol oynamaktadir.
Ancak, 6zel sektoriin dikkatinin buyuk bir kismi, yukari yonli
(atiklardan kaginma) girisimlerden ziyade asagi yonli (atik
yonetimi) iyilestirmeler Gzerinde yogunlagsmaktadir (Romero-
Perdomo ve ark. 2023).

Atik yonetimi, her yil bliylyen 6nemli bir finansman

acigina sahiptir. MSW'deki malzemelerin degeri, bir atik
yonetiminin maliyetlerini karsilamak icin stirekli olarak
yetersiz kalmaktadir.

yb6netim sistemi, yani atiklarin gevreye sizmasini ve ek, daha
yuksek maliyetlere neden olmasini dnlemek igin sistemlerin
strekli finansman gerektirmesi.

Sirdurdlebilir piyasalarin ve finansmanin olusturulmasinin
onlindeki engeller
atik yonetimi sunlari igerir:

¢+ Atk azaltimina odaklaniimamasi ve 6zel sektor
yatirimlarinin yetersizligi nedeniyle atik Giretimi artmaya
devam etmektedir (UNDP 2022);

+ Odeme giicii, algilanan paranin degeri ve goriiniirde
"Ucretsiz" olan dokme veya yakma secenegiyle rekabet gibi
nedenlerle atik yonetimi hizmetleri igin 6deme yapma
isteginin olmamasi (Ansori 2023; Makanga ve Zahiga 2023;
Suryawan ve Lee 2023; Xu vd. 2023);

¢+ (Kaynaginda ayristirilmisg) atik toplama igin yetersiz mali
tesvikler, bertaraf sahalari igin duslik kapi Gcretleri veya
hig Gcret alinmamasi ve agik ¢oplik ve yakmayi
yasaklayan mevzuat ve uygun cezalarin olmamasi
(Bonnet vd. 2023);

+ Ozel sektériin atik yénetimi tesislerine yatinm yapmasinin
oénindeki ticari engeller (Galvez-Martos vd. 2018);

¢+ Bir atik toplama veya atik isleme tesisi kurmak ve
isletmek icin sermaye ve isletme harcamalarina (CapEx
ve OpEx) erisim eksikligi;

¢+ Hizli kentlesme ve plansiz gelismeler, atik toplama
ve tasima hizmetlerinin saglanmasini lojistik agidan
karmasik hale getirmektedir (Smart Cities Dive
2017; Chen 2018);

¢ Atik yonetim sistemi tasariminin, yerel nifusun yerden
yere degisen ihtiyaglarini karsilamasi ihtiyaci;

¢ Geri donuUstirilebilir malzemeler igin distk, degisken
ve cografi olarak duizensiz pazarlar (Williams vd.
2020);

¢ Geri donlisimle rekabet eden atiklardan enerji geri
kazanimi (UNEP 2019a).
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4.6.1. Finansman mekanizmalari her zaman
amaca uygun

Birgok belediye atik yonetimi hizmetleri sunma sorumluluguyla
karsi karsiyadir ancak hikiimetten veya Uretici sorumlulugu
programlarindan mali destek almamaktadir. Bu nedenle yerel
kullanici Gcretlerine glivenmektedirler.

belediye atik yonetim sisteminin maliyetlerini karsilamasa da
genellikle adaleti ve 6deme istekliligini dikkate almaktadir
(Suryawan ve Lee 2023).

Belediye atik yonetiminin finansmani, altyapi maliyetlerini (atik
konteynerleri, araglar ve tesisler dahil olmak tGizere CapEx) ve
devam eden operasyonel giderleri (yakit, Gcretler ve sigorta
dahil olmak tizere OpEx) karsilamahdir.

Bir atik yonetim sisteminin en biiyik maliyet bileseni toplama
olmasina ragmen, dis donorler genellikle isleme ve bertaraf
tesislerinin finansmanina odaklanmaktadir, ¢linki bunlar
finanse edilecek daha somut ve ayri projeler olarak
gorilmektedir. Ancak pek ¢ok durumda, belediye toplama ve
isletmenin devam eden maliyetlerini finanse edememekte ve
bu da projenin basarisiz olmasina yol agmaktadir.

Birgok ulusal hiikiimet, elverissiz borglanma kosullari nedeniyle
atik yonetimi planlarini finanse etmek icin borg almak
konusunda isteksizdir (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi 2024). Afrika tlkeleri ortalama olarak Amerika
Birlesik Devletleri'nden dort kat ve Almanya'dan sekiz kat daha
yuksek oranlarda borglanirken, diinya tlkelerinin yarisi

saglk ve egitimden ziyade borglarini 6demek igin
harcamaktadir (Lahn Schréder 2023).

Diger temel zorluklar arasinda finansorlerin kurumsal
gereklilikleri ile belediyelerin projenin uygulanabilirligine dair
onayli garantiler sunma kabiliyetleri arasindaki uyumsuzluk ve
ulusal ve alt ulusal kuruluglarin fonlara nasil eriseceklerini
bilmemeleri yer almaktadir (Waste Management World 2023).

Fotograf kaynagi: Gudellaphoto / Adobe Stock



Kotl yonetilen
atiklarin digsalliklar
tim toplum
tarafindan
karsilanir.

4.6.2. Kirleticiler 6deme yapmiyor... ya da
degismiyor

Koti yonetilen atiklarin digsalliklari, basta kirlilikten orantisiz
sekilde etkilenen ve iklim degisikliginin etkilerine karsi
savunmasiz topluluklar olmak tizere tim toplum tarafindan
karsilanmaktadir. Cogu durumda, bu topluluklar bir ve aynidir
ve kiiresel esitsizlikleri daha da kotulestirmektedir.

Dilinya gapinda surdirilebilir kalkinmaya rehberlik eden 1992
Rio Deklarasyonu'nun bir parcasi olan Kirleten Oder ilkesi,
"Ulusal makamlar, kirletenin ilke olarak kirliligin maliyetini
Ustlenmesi gerektigi yaklasimini dikkate alarak, gcevresel
maliyetlerin igsellestiriimesini ve ekonomik araglarin
kullaniimasini tesvik etmek igin gaba gostermelidir.
uluslararasi ticareti ve yatirimi bozmadan."

Atik ve digsalliklari alanindaki piyasa aksakliklarini diizeltmek
icin plastik ambalaj vergisi (isletmeleri ambalajlarinda daha
fazla geri donisturialmas plastik kullanmaya veya ambalajlari
tamamen azaltmaya tesvik etmek) veya atik yonetimi
hizmetleri igin attigin kadar 6de Ucretleri gibi gesitli mali
politika araglari mevcuttur. Ancak bu politikalarin nasil
uygulandigina bagli olarak, en disuk gelirli haneler Gzerinde
orantisiz etkileri olabilir ve esitsizlikleri daha da
derinlestirebilir.

Deniz gevresi de dahil olmak tGzere plastik kirliligi
konusunda uluslararasi yasal baglayiciligi olan bir arag
gelistirmekte olan HikUmetlerarasi Miizakere Komitesi
tartismalarini siirdirmekte (UNEP 2022e) ve

plastik kirliligine karsi sorumluluk almada her diizeydeki
paydaslarin roltine dikkat cekmektedir.

Plastik kirliligiyle miicadele igin denenen birgok girisim arasinda
plastik kredileri, atik yonetiminin zayif oldugu bolgelerde distk
degerli plastiklerin toplanmasini desteklemek amaciyla 6zel
sektor icin gonulll bir arag olarak ortaya ¢ikmistir. Plastik
kredileri, plastik atiklarin toplanmasini finanse etmek igin gok
ihtiyac duyulan geliri saglayabilirken, bu tir programlarin
diizenlenmemis olmasi, uzun strdurilebilir olmamasi ve
potansiyel olarak yesil yikama igin kullanilma riski tagimasi
nedeniyle endiseler ortaya ¢ikmistir.

Ugiincii taraf denetgilerin getirilmesi ve plastik kredilerinin
dizenlenmesi, durum tespiti gerekliliklerini yerine
getiremeyecekleri igin kayit digi atik toplayicilarini dislama riski
tasimaktadir (UNEP 2022f).

Bir baska goniilli 6rnekte, Ellen MacArthur Vakfi'nin UNEP ile
isbirligi icinde ylrittigu Kiresel Taahhit, bes yil boyunca
1.000'den fazla kurulusu kapsamaktadir

(Ellen MacArthur Vakfi 2023a) ancak Ug¢ ana taahhidinde hayal
kirikhgi yaratan bir ilerleme gostermistir:

¢+ Sorunlu veya gereksiz plastik ambalajlari ortadan kaldirin
-Tek kullanimlik ambalaj ihtiyacini ortadan kaldirmaya yonelik
asgari diizeyde ¢aba gosterildigi bildirilmistir;

¢+ Uygun olan yerlerde tek kullanimdan yeniden kullanim
modellerine gegmek igin harekete gegin - yeniden
kullanilabilir plastigin payi artmadi;

¢+ Ambalajda islenmemis plastik kullaniminin
azaltilmasi - islenmemis plastik kullanimi 2018'den bu
yana nispeten sabit kalmistir; tiiketici sonrasi geri
donustirilmis icerigin alimi artmaya devam ederken,
kullanilan plastik ambalaj miktari da artmaktadir.

I "Ulusal makamlar, gevresel maliyetlerin ve ekonomik araclarin kullaniimasini tesvik

etmeye calismalidir.”
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Ambalaj atigini azaltmak igin Greticilerin tek kullanimhik
ambalajlari azaltmasi gerektigini savunmak mantiklidir.

iade edilebilir plastik ambalajlar, tek kullanimlik plastik
ambalajlara kiyasla emisyonlari azaltma potansiyeli ile anlamli
cevresel faydalar saglayabilir

ve su kullanimini ylizde 35-70 oraninda ve segilen
uygulamalarda malzeme kullanimini ylizde 45-75 oraninda
azaltmaktadir (Ellen MacArthur Vakfi 2023b).

Birgok uilkede benimsenen gondilli taahhiitlere en yaygin
alternatif, iki temel gevresel hedefi olan zorunlu Genisletilmis
Uretici Sorumlulugu (EPR) programlaridir (UNEP 2023d):

¢ Ureticilerin tasarim yapmalari igin tesvik saglamak
kaynak verimli ve dusuk etkili Grtinler;

« Omrini tamamlamis Griinlerin etkin bir sekilde
toplanmasini, toplanan Urtnlerin gevreye duyarli bir
sekilde islenmesini ve yeniden kullanim ve geri
doénlsim oranlarinin iyilestirilmesini saglamak.

EPR, ton basina Ucret kurallarina dayali olarak atik yonetimi igin
6deme yapmak lizere fon toplamak olan ikinci hedef agisindan
etkili oldugunu kanitlamis olsa da, atik azaltimini tesvik etmede
genel olarak etkisiz kalmistir (Asya Kalkinma Bankasi 2021).

Ayrica, tedarik zincirlerinin ve ikincil malzeme deger
zincirlerinin kiresel yapisi, EPR'ye yonelik ulusal bir
yaklasimdaki zayifliklari vurgulamaktadir: bir Grin bir siniri
gectikten sonra farkli dizenlemelere tabi olur veya
bunlardan tamamen kagar. Bu sorunu ele almak igcin UNEP
asagidakiler igin ¢alismaktadir

basta plastik olmak Gizere EPR yaklasimlarinin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve yayginlastiriimasi igin kiresel ve ulusal
kapasitenin gelistirilmesi

Grinler (UNEP 2023d; UNEP 2024). Uyumlastirma
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kirleten 6der diizenlemelerinin, yogun sekilde diizenlenmis ve
daha az duzenlenmis Ulkeler arasindaki rekabeti ele almak, ikincil
malzeme ve Urinlerin uluslararasi ticaretinin digsalliklarini azaltmak
ve atik suglariyla miicadele etmek icin de gereklidir.

Toplu olarak, kanitlar, harglar ve EPR programlari gibi fiyat
araglarinin yardimci olabilecegini, ancak talebi azaltmaktan gok
gelirleri artirmaya yaradiklarini gostermektedir.

Muslugu Kapatmak: Diinya Plastik Kirliligini Nasil Sona
Erdirebilir ve Dongulsel Bir Ekonomi Yaratabilir (UNEP 2023e)
raporu, mali politikalarin "tek kullanimlik plastik Grtinler ile insan
saglig ve cevre igin 6zellikle tehlikeli olan katki maddeleri ve
polimerlere yonelik yasaklarla birlestirilmesi gerektigi" sonucuna
varmistir.

Ayni mantik sadece plastik degil, orantisiz digsalliklara yol agan
tlm Grlnlere uygulanabilir.

Bu nedenle, geri kazanilabilir degeri toplanmaya

"degmeyecek" kadar dusiik olan herhangi bir atigin

islemlerinin yeniden tasarlanmasi veya kullanimdan kaldirilmasi gerekmektedir.

iade edilebilir plastik
ambalajlar anlamli sonuglar
elde edebilir

emisyonlari ve su kullanimini
azaltma potansiyeli ile tek
kullanimlik plastik ambalajlara
kiyasla cevresel faydalar

35%-70
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gru ilerlemek ve sifir

fiyatl ve surddrdlebilir bir gelecege giden tek

atik yaklagimini benimsemek, guvenli, uygun
yoldur.

Déngtisel bir ekonomiye do
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atiklarinin onlenmesi ve yonetilmesi
icin yakinsak yollar

Onceki béliimlerde tartisildig) iizere, déngiisel ekonomiye
dogru ilerlemek ve sifir atik yaklasimini benimsemek
(UNEP 2023a) glivenli, ekonomik ve surdurilebilir bir
gelecege giden tek yoldur.

Ulusal baglamlar 6nemli 6lgtide farkhlik gosterdiginden
Sistemik degisim i¢in herkese uyan tek bir yaklasim veya
formil yoktur. Bunun yerine, bu zorluga verilecek potansiyel
yanitlardan olusan bir goblen var. Her ulke kendi kumasini
dokuyabilir

kendi cografi, ekonomik ve kiltirel baglamina ve daha da
onemlisi vatandaslarinin ihtiyaglarina uygun ¢oziimler
Uretmelidir.

Ulkeler, her iki ucu da bir {izerinde yer aliyor gibi
disundlebilir:

+ Dusuk gelirli Glkeler, kisi basina ¢ok az atik
Uretmelerine ragmen bu atiklari yénetecek
finansman ve altyapidan yoksundurlar ve bu
nedenle kontrolsiz atiklarin gevreye agir maliyetini
Ustlenirler;

+ Yuksek gelirli Gilkeler, gezegenin
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Baglam ne olursa olsun, kisitlamalari ve engelleri anlamak (Bolim
4'te incelenmistir) en uygun ¢ézimleri belirlemek igin kritik bir
adimdir.

Nihai hedef, kaynak kullanimi ve atik Gretimini ekonomik
blylimeden ayirmaktir.

Plan yoktur. Eylemler sirayla veya es zamanli olarak
gergeklestirilebilir. Buna ek olarak, bazi Glkeler

Daha déngiisel modellere sigrama firsati. Ornegin, dijital
teknolojiler bir Glkenin hem kontrolsiiz atiklarin etkilerini hem
de pahali atik yonetim sistemlerine olan ihtiyaci saglayabilir.

Bu raporun amaci, tlkelerin daha fazla kaynak verimli, daha az
sera gazl yogun ve daha iyi bir halk sagligina sahip olmak igin
kat etmeleri gereken ortak yoni netlestirmek ve degisimi hizli
bir sekilde saglamak icin eyleme gegirilebilir yollar sunmaktir.

kisi basina buyuk miktarlarda atik Gretmek anlamina gelmektedir,

ve Ul grup Uzerinde orantisiz bir etkiye sahip olmasi

gezegensel kriz.

Bir hiikimetin kullanmayi segtigi araglar ve hizi

ulusal kosullara gére belirlenecektir. Ornegin, Gelismekte
Olan Kuglik Ada Devletleri

buyuk sirketlerden farkl 6ncelikler ve pratik kabiliyetler

hizla biylyen mega sehirlere sahip gelismekte olan ekonomiler.
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Tum Ulkeler, mal ve hizmetlerin
gereksiz israfi 6nleyecek sekilde
sunulmasini saglamaya yonelik

adimlar atabilir.




Fotograf kaynagi: tong2530 / Adobe Stock

5.1. Atiklarin 6nceliklendirilmesine giden yollar

Kentsel atik sorununun 6lgegine iliskin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde net kanitlar olmadan, siyasi
destek ve finansman zor olmaya devam edecektir. Reddedilemez kanitlara duyulan ihtiyag, verilerin iyilestirilmesini gerektirmektedir.

"Bilgi ve Endustri 5.0 Cagi1 "nda (Adel 2022), atik verilerinin toplanmasini ve yonetimini (cinsiyete gore ayristirilmis veriler de dahil
olmak tzere) iyilestirmenin yani sira atik azaltma ve atik yonetimini kiiresel bir 6ncelik haline getirmek igin bu verilerin gliclinden
yararlanmak igin gerekli araglar artik mevcuttur.

Sl
((c0))
P

En az resmi atik
yonetim sistemlerine
sahip ulkeler,
dijitallesmeden belki
de en ¢ok kazanacak
olanlardir.

5.1.1. Atik yonetimi deger zincirini gliglendirmek igin veri ve dijitallesme

Geri donltsim deger zincirindeki tim paydaslar tarafindan
saglanan verilerin, atik Gretiminin yagam dongusiini ele almak,
geri donustlrilmis malzemelerin tehlikeli maddelerle
kirlenmesini 6nlemek (Chibwe ve ark. 2023) ve geri doniisim
operasyonlarini yasal risklerden, mali kayiplardan ve itibar
kaybindan korumak igin glvenilir ve dogrulanmis olmasi gerekir
(Undas ve ark. 2023). Atik verilerinde seffaflik ayni zamanda
yolsuzluk, atik sugu ve yesil badana ile miicadelede giigli bir
aragtir (D'Onofrio 2023; Isarin, Baez Camargo ve Cabrejo le Roux
2023).

Dijitallesme, tum ortaklar igin riskleri azaltarak geri dontsiim
deger zincirini gliglendirecek araglar sunmaktadir. En az resmi
atik yonetim sistemlerine sahip ulkeler belki de
dijitallesmeden en ¢ok kazanacak olanlardir. Ornegin,

Atik toplayicilarini hem atik Greticilerine hem de deger
zincirine baglayan "atik uygulamalarinin” giderek daha fazla
benimsenmesi, atik toplama hizmeti saglayicilarinin
resmilestiriimesine ve hem kadin hem de erkek atik iscilerinin
finansal katilminin glivence altina alinmasina yardimci olabilir.
Bu uygulamalar deger zinciri islemlerinin seffafligini artirabilir
ve devlet kurumlarina yardimci olabilir

bilingli politika kararlari almak ve maliyetleri azaltmak (Adeniran,
Shakantu ve Ayesu-Koranteng 2022; Kolade 2023; Kolade,
Oyinlola ve Rawn 2023; Lendelvo ve ark. 2023; Odumuyiwa ve
Akanmu 2023; Schréder ve Oyinlola 2023).

Dijital teknolojiler ayni zamanda halki bilgilendirme
kampanyalari yirtutmek, ihlalleri yetkililere bildirmek, toplama
rotalarini optimize etmek, araglari takip etmek, atiklari
ayirmak, malzemelerin tedarik zinciri boyunca hareketini
izlemek ve atik yonetim tesisleri i¢in uygun alanlari segmek igin
de kullanilmaktadir,

ve egitim ve kapasite gelistirme saglamak. Buna ek olarak, yapay
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Atik bilesimini tahmin etmek (Thomaz, Mahler ve Pereira Cal6ba
2023), atik malzemeleri belirlemek ve ayirmak (Moore 2023), gida
atiklarini ve gida kaybini azaltmak (Onyeaka vd. 2023; Said vd.
2023) ve deniz ortamlarinda atiklardan kaynaklanan kirliligin sicak
noktalarini tahmin etmek (Fazri vd. 2023; Seyed vd. 2023) icin
istihbarat giderek daha fazla benimsenmektedir.

BM-Habitat tarafindan gelistirilen Atik Bilge Sehirler Araci, SKA
Gostergesi 11.6.1'in izlenmesine yonelik metodolojiyi
detaylandirmaktadir,

kontrolli tesislerde yonetilen MSW'nin toplam Uretilen atiga
oranina odaklanmaktadir. Daha iyi atik yonetimi igin glvenilir
veri toplamanin 6nemini vurgulamaktadir. Atik Bilge Sehirler
Araci, sehirlere MSW yodnetimlerini degerlendirirken rehberlik
eder

performansini ve diger SKA gostergeleriyle baglantilarini ortaya
koymakta ve veri mevcudiyeti ve kalitesindeki zorluklari
vurgulamaktadir.

Dijital teknolojilere ve internete erisimin esit olmaktan

uzak oldugunu belirtmek gerekir. Yine de modern

yasamdaki nedeniyle, ¢evrimigi erisim artik bir

insan hakkidir (Reglitz 2023). Ornegin, mobil internete
erisimde belirgin bir cinsiyet ugurumu vardir. Kadinlarin mobil
internet kullanma olasihgl erkeklere gére %19 duisilktir; hala
kullanmayan 900 milyon kadinin neredeyse Ucte ikisi Gliney
Asya ve Sahra Alt1 Afrika'da yasamaktadir (Global System for
Mobile Communications Association 2023). Dijital
kapsayiciliktaki yavaslama endise vericidir. Dlnya dijital tabanl
hizmetler gelistirme konusunda giderek daha baglantili hale
gelirken, yetkililerin ve isletmelerin bu tur esitsizliklerin
yerlesik hale gelmemesini saglamalari gerekmektedir.



5.1.2. Net vizyon ve tutarli liderlik saglayacak veriler

Atik azaltma ve atik yonetimini siyasi bir 6ncelik haline getirmek
icin, atik olusumu ve atik yonetiminin topluma maliyeti hakkinda
net ve glvenilir verilere ihtiyag vardir.

Olagan senaryo (Bolim 3).

Halihazirda, ulusal belediye atig1 veri toplama metodolojileri
tutarsizdir ve bu durum degisimin 6ninde bir engel teskil
etmektedir. Su anda Birlesmis Milletler istatistik Bolimdi,
metodolojik tavsiyeler iceren UNSD/UNEP Cevre istatistikleri
Anketi'ni kullanarak ulkelerden belediye atik verilerini
toplamaktadir (UNSD n.d.).

Kentsel atiklarla ilgili ek metodolojik tavsiyeler de SKA
gOstergesinin meta verilerinde yer almaktadir

11.6.1. Kentsel atik verilerinin toplanmasi ve yonetimine yonelik
birlesik bir yaklasim, drnegin bir Kiiresel Atik Gozlemevi
araciligiyla

+ Toplumun micadeleye iliskin anlayisini gligclendirmek;

+ Atik ve yonetimine iliskin toplumsal cinsiyete gore farklilasan
deneyimlerin ve etkilerin taninmasini iyilestirmek;

+ Atik 6nlemeye Oncelik vermek ve yatirim yapmak igin
gereken kanitlari saglayin;

¢+ HukUmetlerin, topluluklarin ve 6zel sektoriin yeterli
hizmet ve altyapi igin planlama yapmalarini saglamak;

* Hem dogrudan maliyetleri hem de dissalliklari dikkate
alarak, bir kamu hizmeti olarak belediye atik yénetiminin
maliyet etkinligini tesvik etmek.

Kentsel atik performanslarina iliskin Avrupa Gozlemevi (Gozlemevi
ACR+ 2023) ve Latin Amerika icin Bolgesel E-atik Monitori
(Wagner vd. 2022) gibi bolgesel atik veri isbirligi 6rnekleri
mevcuttur. Diger iyi uygulama 6rnekleri arasinda sunlar yer
almaktadir:

¢+ Atik istatistiklerine iliskin Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) Gorev Gucu gergevesi,
atiklari daha genis bir Griin ve malzeme akisi baglaminda
ele almaktadir (UNECE 2022). UNECE Cevresel izleme ve
Degerlendirme Galisma Grubu, Uye Devletleri atik izleme
sistemlerini gelistirmeleri ve daha iyi politika olusturma igin
veri ve gostergelerin kullaniimasi konusunda
desteklemektedir (UNECE n.d.).

¢+ Inter-American Development Bank's Technical Cooperation
for the Digitalization of Information and Measurement of
the Performance of Solid Waste Management within the
Framework of the Circular Economy, the SDGs and Climate
Change (Inter-American Development Bank n.d.). Bu girisimin
amaci, Latin Amerika ve Karayipler'de kati atik yonetimine
iliskin veri yonetimi ve dagitimi igin bolgesel bir gevrimigi
sistem tasarlamak ve gelistirmenin yani sira mevcut
gelismeleri izlemek, egilimleri takip etmek ve iyilestirme
firsatlarini tespit etmek ve karsilastirmalara olanak
saglamaktir. Ayrica karar alma streglerini, etkili kamu
politikalarini ve yeterli finansman ve yonetisimi
desteklemeyi amaglamaktadir.
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Atiklardan kaynaklanan kirlilik sinir tanimadigindan, atik takibi
ve yonetimi konusunda uluslararasi isbirligi, atiklarin Gglt
gezegensel kriz tizerindeki etkilerini ele almak igin en akilci
yaklagimi sunmaktadir.

Kutu 10: Yasadigi atik uygulamalarina yénelik
cezalarin artinlmasi

Atik kacakgihgindaki 6nemli artis, gevre ve insan
saghgi tzerinde ciddi olumsuz etkilere, vergi geliri
gibi kaynaklarin saptiriimasi yoluyla 6nemli
ekonomik etkilere ve yasalara uyan isletmeleri
ekonomik dezavantaja sokarak ticaret ve rekabet
tzerinde olumsuz bir etkiye sahiptir (Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi [UNODC] 2023).

Avrupa Birligi'nde, sadece plastik atiklarin yasadisi
ticaretinin 15 milyar Euro'ya kadar ulastig tahmin
edilmektedir (Cevre Arastirma Ajansi 2021).

Organize suglular, atik konteynerlerini yanlis
siniflandirarak ve uygulama kapasitesi daha zayif olan
Ulkelere taslyarak, atik yonetmeliklerinin
karmasikligindan ve izleme, denetim ve uygulama igin
mevcut kaynaklarin azligindan faydalanmaktadir. Bu
suglular igin riskler duslik kalirken, atik sugundan elde
edilen yasadisi kazanglar yliksektir.

Atik akislarinin haritalandiriimasi; atik kagakgiligi
sebekelerinin calisma yontemlerinin daha iyi bilinmesi;
ve ulusal, bolgesel ve bolgeler arasi isbirligi atik
kacakgihgiyla micadelede esastir (UNODC 2023).

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, 2022
yilinda atik kagakgiligiyla micadeleye yonelik bir
mevzuat kilavuzu yayinladi. Ayrica, uluslararasi atik
kagakgihginin iyilestirilmesine yardimci olmak igin
Yasadisi Trafikte Mevzuata Uyumu Optimize Etmek
icin Cevre Agi'na katildi.

Atik suglariyla micadele etmek ve tehlikeli atiklarin
(kanisik plastikler dahil) sinir 6tesi hareketlerinin
kontrolini ve bertarafini dizenleyen Basel
Sozlesmesi'ne uyumu saglamak igin isbirligi ve
koordinasyon.

Cevreyi etkileyen suglar artik en kazanglh ulus 6tesi sug
faaliyetlerinden bazilari olarak kabul edilmektedir.
Genellikle farkli sug ve yolsuzluk tirleriyle yakindan
baglantilidirlar. Ayrica, kara para aklama ve

bunlardan elde edilen yasadisi mali akislar, diger sinir
asan organize suglarin ve terdrizmin finansmanina
katkida bulunabilir. 2023 yilinda Avrupa Parlamentosu,
¢evrenin korunmasi igin ceza hukukunun kullanilmasini
gegcici olarak kabul etmistir. Atiklarin yasadisi toplanmasi,
tasinmasi ve islenmesi bes yila kadar hapis ve 40 milyon
Euro'ya kadar para cezasi ile cezalandirilacaktir (Avrupa
Komisyonu 2023b).



5.2. Atik dnlemeye giden yollar

5.2.1. Sifir atik ve donguisel ekonomi modelleri

Sifir atik stratejileri, Grlnleri ve malzemeleri mimkin
oldugunca uzun sire kullanimda tutarak israfi 6nlemeyi ve
zararh kimyasallari ortadan insan saghgini ve gevreyi korumayi

Atik ve yonetiminin artan maliyetleri (Bolim 3), politika
yapicilar ve 6zel sektoriin sifir atik hedefine ulasmak igin

birlikte calismasi icin yeterli motivasyonu saglamaktadir

Grin ve hizmet sunumu modelleri (Ahmed vd. 2023). Sifir Atiga
Dogru raporu: Sdrddrdlebilir Kalkinma Hedeflerine Ulasmak igin
Bir Katalizér (UNEP 2023a) raporu, toplumu sifir atik modelleri
aracihgiyla stirdirlebilir kalkinmaya dogru ilerletmeye yardimci
olabilecek ¢ok gesitli vaka ¢alismalari icermektedir.

Gereksiz tiketimin ele alinmasi, sifir atik ve dongtisel ekonomi
gercevelerinin merkezinde yer almaktadir. Ornegin,
uygulanabilir birgok adim basittir:

» Kamu kurumlari ve isletmeler, toplanti odalarina su sebilleri
yerlestirerek tek kullanimlik plastik su siselerine olan
ihtiyaci ortadan kaldirarak liderlik gosterebilirler;

¢+ Hukumetler, tek kullanimlik e-sigaralar ve ekonomik olarak
geri donusturilemeyen ambalaj malzemeleri gibi gereksiz ve
cevreyi kirleten trlnlere yasaklar getirebilir;

¢+ Bilgi ve davranis kampanyalari, atik Gretimi ve
yonetiminin hane diizeyindeki ana etkileyicileri olan
kadinlara yonelik olarak dizenlenebilir.

Yeniden kullanim ve yeniden doldurma modellerine yapilan
ozel sektor yatirimlari, strdirilebilir tiiketim ve Gretim igin
hayati 6nem tasimakta ve SKH'lerden 2015 Paris Anlasmasi'na
ve 2020 Sonrasi Kiiresel Biyogesitlilik Cergevesi'ne kadar tum
¢ok tarafli anlagmalarin yerine getirilmesine katkida
bulunmaktadir.

Sifir atikli bir topluma ulagmak igin hiikiimetlerin, sanayinin
ve vatandaglarin birlikte ¢alisarak triin ve hizmetlerin
sunulma bigiminde hizli bir déniisim gergeklestirmesi
gerekmektedir. Sektorlerin ayrica Uriinlerinin deger
zincirindeki atiklari azaltmak icin de ¢alismalari
gerekmektedir. Bu tlr girisimler

hem isletmeler hem de tiketiciler igcin 6nemli mali tasarruflar
saglarken, belediye atik akisinda ortaya ¢ikan atik miktarini ve

bunun olumsuz gevresel etkilerini buyik olglide azaltabilir.

Kutu 11: Ornek olay incelemesi: Filipinler'de Quezon City, sari-sari magazasi tabanh yeniden
doldurma merkezleri araciligiyla plastik kirliligiyle miicadeleye onciiliik ediyor

Turkiye'de toplum temelli yeniden dolum merkezleri kuran bir girisim
milyondan fazla sari-sari (kiigiik mahalle) magazasinin agildigini gostermektedir.

Diinya Yeniden Doldurma Glint'nu kutlamak Gzere Filipinler'deki Quezon City'deydi.
birlikte 16 Haziran 2023 (Greenpeace 2023) gini tasarlanmustir.

"Surdurulebilir ve gevre dostu olmak
... [bu girisim], sadece, bir baska ulkeye gegisin

Filipinler'de yapilan arastirmalar, tlkede 164
posetler her giin kullaniliyor. Girisim,
topluluklar ve magaza sahipleri ile

basit, uygun fiyatli ve kullanisli bir alternatif saglamak
posetler ve diger tek kullanimlik plastik ambalajlar.

Proje, Filipinlilerin "tingi kiilturana" sifir atiga dogru

gelistirmeyi ve plastik Gretimimizi sinirlandirmayi amagliyor. yeniden doldurulabilir kaplarda kiigik hacimli

perakendecilik ve asagidakiler de dahil olmak tGizere herkes igin kapsayici, uygun fiyath ve erisilebilir

Sadece ihtiyag

duyulani satin almak. Sosyoekonomik sektérlerden ve kentsel alanlardan gelen yiksek kaliteli Granler."

Belediye Baskani Joy Belmonte'ye tasarruf getirdigini séyledi.

getirdigini soyledi.

rekabetgi fiyatlarla sunuldugunu ve Quezon City
ve sari-sari magazasi sahiplerine daha ylksek kar

Fotograf kaynagi: ChayTee/ Adobe Stock

Proje, sirketleri azaltma konusunda tesvik etmeyi umuyor

20 sari-sari magazasina dolum istasyonlari kuruldu plastik tretimi ve tek kullanimlik plastiklerin asamali

olarak ortadan kaldiriimasi sehir genelinde. Sakinlerin sunlari getirmeleri tesvik edilir temel driinleri yeniden doldurmak

icin kendi yeniden kullanilabilir kaplarina gegis yapmak ve bunlari yeniden kullanmayi benimsemek igin kaynaklara yatirim
yapmak

sivi deterjan, kumas yumusatici ve
| SN P

(ve operasyonlarinda yeniden doldurma sistemleri).
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Kutu 12: Ornek olay incelemesi: Hindistan'daki sokak saticilari igin yeniden kullanim ekonomisi

Hindistan genelinde, gelisen sokak yemegi sektorii su anda
tabak, kase, bardak ve paket servis kaplari dahil olmak
Uzere tek kullanimlik plastiklere buyik olglide
glvenmektedir. Tek kullanimlik plastik Grtnler uygun fiyath
ve erisilebilir olsa da, lilke capinda atik yonetimi yukint
toplum igin maliyeti temsil etmektedir.

Ekim 2023'te bir fayda-maliyet analizi gergeklestirilmistir
Hintli sokak gida saticilarina 6zel olarak 6nerilen yeniden
kullanim sistemini mevcut tek kullanimlik plastik
sistemiyle (Zero Waste Europe 2023) karsilagtirmak.
Calisma, sokak saticilarinin, misterilerin ve politika
yapicilarin bakis agilarini ve potansiyel maliyetleri
kapsamaktadir.

tasarruflar, gelir etkileri ve bes yil icinde genel
uygulanabilirlik

sehirler: Kolkata, Delhi, Mumbai, Nagpur ve Ranchi.

Calismanin bulgulari, yeniden kullanim sistemlerinin ikna
edici bir is vakasi sundugunu ortaya koydu. Saticilar ve
musteriler igin maliyetleri diisiirdi, gerekli malzeme
miktarini 6nemli 6lglide azaltti ve iki ila Ug yillik bir geri
o6deme siresi ile ylzde 21'lik bir yatirim getirisi sagladi.
Onemli hususlar arasinda malzeme se¢imi, saklama siiresi,
iade orani, depozito miktarlar

ve devlet tesvikleri.

Genel olarak galisma, Hindistan'in sokak gidasi
sektoériinde yeniden kullanilabilir bir paketleme
sisteminin benimsenmesinin hem ekonomik agidan
uygulanabilir hem de gevresel agidan surdurulebilir
olacagini, tum paydaslara fayda saglayacagini ve
Hindistan sehirleri igin daha dayanikli ve strdurilebilir
bir gelecegin 6nlnil agacagini ortaya koymustur.

sekil 27. Hintli sokak saticilari icin Hintli sokak saticilari igin dogrusal tek kullanimlik sistem ile énerilen yeniden
kullanim sisteminin st diizey kargilagtirmasi (Zero Waste Europe 2023'ten sonra).
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Kutu 13: Ornek olay incelemesi: Gin'in sifir atik gehirleri

2019 ve 2021 yillari arasinda Cin Hiktumeti,
surdurilebilir kalkinmayi tesvik etmek amaciyla 11
sehirde ulusal bir sifir atik pilot sehir programi
yuratmuastar.

tuketim ve Uretim ile kent diizeyinde donglisel ekonomi.
Pilot ¢alisma, atik Uretimini 6nleyen bir kentsel kalkinma
modeli olugturmayi amaglamigtir

ve tim yasam dongisi boyunca tiiketimin olumsuz
cevresel etkilerini en aza indirir. Programin en énemli
hedefi, sehirlerin 2030 yilina kadar karbondioksit
emisyonlarinin zirveye ulasmasi ve 2060 yilina kadar
karbon nétr hale gelmesidir (Dong 2023).

Pilot uygulamanin basarisi nedeniyle, Cin'in 14.
Bes Yillik Plan déneminde (2021-2025) ulusal sifir
atikh sehir programi 100 sehirde
yayginlastiriimigtir (SWITCH-Asia 2023).

"Sifir atik sehri", kati atik Gretimini en aza indirmek igin
yenilikgiligi, koordinasyonu, yesilligi, agikhgl ve paylasimi
vurgulayan bir kentsel kalkinma modelini ifade eder. Yesil
gelismelerin ve yesil yasam tarzlarinin olusturulmasinin
yani sira kati atiklarin azaltilmasini ve geri
donustirialmesini tesvik eder, boylece atik bertarafi
ihtiyacini en aza indirir (UNEP 2023f).
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Sehir programlari ingaat, sanayi, tarim ve turizmde yesil
uygulamalarin tesvik edilmesinin yani sira disiik atikh
yasam tarzlarini ve atiklarin geri dontisiim igin
ayristiriimasini igermektedir. Atik yonetimi igin, "arka
bahgcemde degil" ifadesini "arka bahgemden
faydalaniyorum" ifadesine dénistirmek igin bir dizi
dongusel ekonomi eko-parki insa edilmis ve kati atik aritma
sisteminin kalitesi 6nemli dl¢ctide artirlmistir (Lee vd.
2020).

Toplumsal katilim, sifir atik sehirlerinin basarisinin bir
ayagidir. Halkin dikkatini bu politikaya gekmek ve gevre
yonetisimine katilimini artirmak igin sosyal medya
benimsenmistir. Sifir atik sehir programinin sosyal
boyutuna iligkin bir inceleme (Gong vd. 2022), popiler ve
erisilebilir iletisim platformlarinin kullaniimasi ve insanlarin
gecim kaynaklarina odaklanilmasi gibi aktarilabilir
yaklasimlar belirlemistir.

"Pilot uygulama, asagidaki hedefleri
gerceklestirmeye calisti

atik olusumunu énleyen bir

kentsel kalkinma modeli."”

Fotograf kaynagi: EmmaStock / Adobe Stock



5.2.2. Gida atiklarina odaklanma

Gida israfi hem toplumsal hem de gevresel agidan endise
verici bir konudur. Diinya genelinde Uretilen tim gidanin

Ucte biri tedarik zincirinde veya evlerde israf edilmektedir -
bu miktar yilda 1,26 milyar insani beslemeye yetecek
kadardir (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii [FAO]

2019; UNEP 2021c). Gida israfi sadece gidanin kendisinin
degil, ayni zamanda onu Uretmek igin kullanilan enerji, su ve
insan kaynaklarinin da kaybini temsil eder.

Gida israfinin 6nlenmesi, Gnemli olmasi nedeniyle

cevresel ayak izi ve iklim degisikligi etkisi,

UNEP'in temel 6nceliklerinden biri olarak belirlenmistir (UNEP
2023g).

Tarim, isletmeler, cevre ve iklim degisikligi alanlarindaki
paydaslar arasinda isbirligi gerektirecektir. Ozellikle gida satin
alma, hazirlama, pisirme ve hane diizeyinde atik yénetiminden
genellikle kadinlar sorumlu oldugundan, hedefe yonelik
bilgilendirme ve davranis degisikligi kampanyalari dnemli
etkiler yaratabilir.

UNEP'in Bolgesel Gida Atiklari Calisma Gruplari Afrika, Asya ve
Latin Amerika'daki 25 Ulkeye atiklari konusunda harekete
gecmeleri igin yardimci olmaktadir. Gida hizmeti isletmeleri
arasinda bilgi paylasimi ve kapasite gelistirme, belediye gida
atiklarini 6nemli dlglide azaltmaya yardimci olabilirken, gida
yeniden dagitim programlari, hala yenmeye uygun olan fazla
gidadan ¢ok ihtiya¢ duyulan sosyal faydalari kaldirag olarak
kullanmaktadir. Hikimetler ve belediyeler de ticari
mutfaklarda ve evlerde gida israfini azaltmaya yonelik kalturel
acidan uygun tavsiyelerle isletmelere ve bolge sakinlerine
bilinglendirme ve rehberlik saglayabilir (FAO 2020;
Sampiyonlar 12.3 2022).

Kutu 14: Ornek olay incelemesi: Bécek biyodéniigiimii - Kiigiik kahramanlarla geri doniigiimiin élgeklendirilmesi

Bocek biyodénusim, organik atiklari degerli kaynaklara
donustirmek igin boceklerin yeteneklerinden yararlanan
dogal bir siirectir. iki tiir bocek, kara asker sinekleri
(Hermetia illucens) ve un kurtlan (Tenebrio molitor), gida
atiklari, tarimsal kalintilar ve hatta kanalizasyon ¢gamuru
dahil olmak Uzere gesitli organik maddeleri sindirmelerine
olanak taniyan benzersiz sindirim sistemlerine sahiptir
(Sarwono 2023; (Insect Engineers 2023; Sarwono 2023; Wu
et al. 2023)).

Larva formunda bu bocekler kisa stirede biytk
miktarlarda organik madde tiketebilir ve bunlari verimli
bir sekilde biyokitleye donustirebilir. Bu, ihtiyaci azaltir
sera gazi emisyonlarini ve gevre kirliligini azaltir (Rehman
ve ark. 2023).
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Onlenemeyen gida atiklari kompost, pisirme yakiti ve hayvan yemi

Uretmek icin kullanilabilir. Ayrica dongisel bir biyoekonomide

giderek daha yuksek degerli kullanimlara sahiptir (Lenkiewicz 2023).

Son yenilikler arasinda kirik piringten elde edilen skualenin cilt
bakim Griinlerinde ve yara iyilestirme uygulamalarinda
kullanilmasi (Zamil ve ark 2022) ve odunsu biyolojik atiklardan
elde edilen ligninin kimya, ilag, kozmetik ve tekstil
endustrilerinde gelistirilmesi (Solarte-Toro ve ark. 2021) yer
almaktadir.

Oziinde, gidalarin sinekleri ve hasaratlari gektigi ve
nihayetinde kiiresel iklim degisikligine katkida

bulundugu atik bertaraf alanlarina ulagmasina gerek
yoktur.

Bocek biyoddniisiimi, hayvancilik ve su trlnleri
yetistiriciligi icin uygun protein ve besin agisindan zengin
bir bécek biyokutlesi tiretir (Radhakrishnan ve ark. 2023).
Bocekler ayrica azot, fosfor ve potasyum gibi temel besin
maddelerini igeren besin agisindan zengin bir fras (digki)
Uretir ve bu da kimyasal glibreye degerli bir alternatif
olusturur (Aziz ve ark. 2023).

Bocek biyodéniisim endistrisi onemli ekonomik firsatlar
sunarak yerel girisimlerin gelismesine, istihdam yaratilmasina
ve ekonomik buyimeye olanak saglamaktadir. Bu endustri,
iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik kaybi ve kirlilikten olusan
Uicli gezegensel krizin ele alinmasina yardimci olmakla
kalmayip ayni zamanda yenilikgiligi ve girisimciligi de tesvik
etmektedir.

Fotograf kaynagi: wirestock / Envato



5.3. Toplumsal degisimin saglanmasina giden yollar

Atik yonetimi sektoriinde yaygin bir deyis vardir: atik yonetiminin yluzde 20'si teknoloji, ylizde 80'i ise insanlarla ilgilidir. Gezegendeki

herkes bir tur belediye atigi Gretir ve bunun nasil yonetilecegine dair kisisel bir segimle karsi karsiya kalir. Ayni sekilde, atiklari

toplayan, sokaklari siipiiren ve toplum ve sehir dlgegindeki sistemler ve altyapi hakkinda karar verenler de insanlardir. Tum bunlar,

degisimin anahtarinin gergekten de insanlar oldugu anlamina gelmektedir.

5.3.1. Davranig biliminin benimsenmesi

insanlari atik azaltma ve iyilestirilmis atik ydnetimi
uygulamalarina dahil etmek zaman zaman zorlu bir micadele
gibi gelebilir. Ancak, diinyanin dort bir yanindaki toplumlardan
ve Ullkelerden elde edilen kanitlar, agik ve tutarli mesajlarla ve
"dogru olani yapmay!" kolaylastirarak, cogu insanin eninde
sonunda istenen davranis degisikligini benimseyecegini
gostermektedir.

Farkl Ulkelerden ornekler, atik azaltma ve atik yonetimi
girisimlerine halkin katilimini tesvik etmek icin davranis
biliminin uygulanabilecegini gostermektedir.

Oziinde, "basarili atik yénetimi paydas katilimina, sosyal
destege ve vatandaslarla gligll bir sosyal so6zlesmeye baglidir"
(Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi 2023).

Engelleri kaldirmak ve kolaylastirmak da 6nemlidir

Dogru altyapiyi saglayarak (6rnegin kapakh gida atigi
konteynerleri) ve hizmetleri kullanicilara gore tasarlayarak
(6rnegin atiklari dogrudan hanelerden toplayarak) insanlarin
katihmini saglamak. Tesvikler ve davranissal dirtmeler de etkili
olabilir; 6rnegin geri donustirulebilir atiklarin ve gida
atiklarinin artik atiklardan daha sik toplanmasi veya geri
dondsturdlebilir atiklar ve gida atiklari igin artik atiklardan
daha biylk konteynerler saglanmasi ve béylece insanlarin
atiklarini ayristirmaya tesvik edilmesi gibi. Davranis degisikligi
arastirmalari ve girisimleri, cinsiyete gore farkhlastiriimis
deneyimler ve

evsel atiklar tzerindeki etkileri kabul edilir ve ele alinir.
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Bilgi, davranislari degistirmek igin tek basina yeterli degildir.
insanlar kendi deneyimlerine, bakis agilarina ve diger
insanlarin yaptiklarini gérdiklerine gére karar verirler. Ayrica
olumlu mesajlara olumsuz mesajlardan daha iyi tepki verirler,
bu nedenle istenen davranislari kutlamak ve pekistirmek
davranislar, istenmeyen odaklanmaktan daha etkilidir.

Toplumlar, farkli ihtiyaglari ve 6ncelikleri olan farkli insan
gruplarini igerir. Kampanyalarin bu farkliliklari dikkate almasi
gerekir. Ornegin, bir kampanya, yerel etkileyiciler tarafindan
halk toplantilari, radyo réportajlari ve sosyal medya gibi farkli
kanallar araciligiyla verilen bir dizi mesaji benimseyebilir.

Toplum liderleri, hizmet ettikleri nifusu anlamak ve atiklari
azaltmak ve atik yonetimi programlarina katiimi artirmak igin
farkli mesaj ve yaklasimlari denemek igin miikemmel bir
konuma sahiptir. Toplumun katilimi igin firsatlar sunmak ve
geri bildirim davet etmek de orijinal fikirler Gretmek ve yerel
sahiplenme ve hesap verebilirlik duygusu olusturmak igin
faydali bir yol olabilir.

"Dogru olani yapmayi"
kolaylastirdiginizda, ¢ogu insan
eninde sonunda istenen davranis
degigikligini benimseyecektir."”

Fotograf kaynagi: Kzenon / Adobe Stock



5.3.2. Kapsayicilik ve temsilin saglanmasi

Atik azaltma ve iyilestirilmis atik ydénetiminin tim toplum igin faydalarini en st ¢ikarmak igin sadece atigin kendisine
odaklanmak yeterli degildir. Adil bir gegis saglamak amaciyla sosyoekonomik etkileri de igerecek sekilde bakis agisinin
degistirilmesi de ayni derecede dnemlidir (Impact Investing Institute 2023). Yerel 6nceliklerin belirlenmesi igin cografyalar arasinda

Ui esit ve birbiriyle baglantili unsur uygulanabilir (Tablo 7).

Tablo 7: Atik azaltma ve atik yénetimine uygulanan adil gegis unsurlan (Impact Investing

Institute 2023'ten sonra)

iklim ve gevre

eylemlerini ilerletmek

Sosyoekonomik
dagilimin ve esitligin

Toplum sesini artirin

iyilestirilmesi

¢+ Yukari akis atik 6nleme ve
dogrusal kaynak
kullanimindan kaynaklanan
sera gazl emisyonlarini
azaltmaya odaklanin.

¢ Biyogesitlilik de dahil olmak
Uzere dogal sermayenin
korunmasi ve restore edilmesi.

¢ Iklim degisikligine uyum ve
dayanikliigin desteklenmesi.

¢+ Yatirimlar, duslk ¢evre kalitesinden
veya hizmetlere ve glvenli, onurlu
gecim kaynaklarina erisim
eksikliginden halihazirda orantisiz
bir sekilde etkilenen insanlar igin
mevcut yikleri pekistirmemeli veya
daha da koétulestirmemelidir.

+ Atiklari azaltma ve yonetme + Sosyal diyalogun gelistirilmesi
¢abalari, insanlarin ihtiyaglarini
destekleyen faaliyetlerle
tamamlanmalidir.

yerel katihmdan katilimciliga ve kadar
ve karar verme.

¢+ Adil bir gegise katkida
bulunma iddiasinda olan
her tirlu finansman islemi
paydaslari ve
seslerinin duyulmasini saglamak.
Bu paydaslar arasinda isgiler,
topluluklar, tiketiciler ve yerli ve
marjinal topluluklar yer almaktadir.

Adil gegis unsurlarinin atik yonetimi karar alma sirecine
entegrasyonunun kilit bir 6rnegi, asagida tartisildigi tzere,
kadinlarin ve kayit digi atik isgilerinin katiliminin saglanmasidir.

Atik yonetimi hizmetleri genellikle (ancak her zaman degil)
erkekler tarafindan tasarlanip sunulurken, kadinlar genellikle
hane iginde atik Uretimi lizerinde daha fazla etkiye sahiptir. Bu
nedenlerden dolayi (ve B6lim 4.3.1'de agiklanan diger pek ¢ok
nedenden dolayi), kadinlarin topluluk diizeyinde atik yonetimi
karar alma siirecine dahil edilmesi faydalidir.

HukUmetler ve belediyeler su konularda tesvik edilmektedir:

+ Kadinlarin deneyimlerini ve katkilarini goranar kilmak
icin cinsiyete gore ayristirilmis veriler toplamak (UNEP-
IETC ve GRID-Arendal 2019; UNEP 2021c; UNEP-IETC
2022);

+ Kadinlarin tlketici ve hizmet kullanicisi olarak atik
yonetiminde kilit aktorler taninmasi (GA Circular ve Ocean

Conservancy 2019; UNEP-IETC 2022);

¢+ Kayit digi atik sektoriine gegisin kadinlari ve onlarin 6zel
ihtiyaglarini ve kisitlamalarini (is ile aile ve ev
sorumluluklarini birlestirmek gibi) kapsayici olmasini
saglamak; 6rnegin esnek galisma programlari ve gcocuklar
icin ikamet ve uygun bakim hizmetlerine yakinlik
saglamak (UNEP ve Uluslararasi Kati Atik Birligi [ISWA]
2015; GA Circular ve Ocean Conservancy 2019);

¢+ Tum sesleri masaya getirerek kadinlarin karar alma,
liderlik ve girisimcilik rollerinde temsil edilmesini
saglamak (UNEP-IETC 2022; Khaled 2023).
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Atik yonetim sistemleri gelistikge, belediyelerin kayit disi atik
¢ahisanlarini aktif bir sekilde resmi sistemlere entegre etmeye
¢alismalari, kadin galisanlarin masada esit bir koltuga sahip
olmalarini ve erkek meslektaslari gibi tartismalari ve kararlari
etkileyebilmelerini saglamalari da 6nemlidir.

Mevcut galisanlarin kayitl sistemlere dahil edilmesi,
esitsizliklerin giderilmesine, ge¢im kaynaklarinin
iyilestirilmesine ve sosyal, ekonomik ve siyasi katilimlarinin
glvence altina alinmasina yardimci olur (Kaza vd. 2018; Cevre,
Ormancilik ve Balikgilik Bakanligi ve Guney Afrika Bilim ve
inovasyon Bakanhgi 2020; Diinya Bankasi 2022).

Basta Latin Amerika ve Giiney Afrika olmak tzere birgok
Ulkede, kayit digi atik iscileri belediye atik yonetim
sistemlerine basaril bir sekilde entegre edilmistir. Bu
yaklasim artik kiresel 6lgekte en iyi uygulama olarak kabul
edilmektedir (DEFF 2020). Kayit disi atik iscileri bir araya
geldiklerinde

kooperatifler veya birlikler daha verimli hizmetler sunabilir ve
daha fazla gelir elde edebilirler (Castro Iglesias 2022),
orgltlenmeleri ise resmilesmeye giden bir yol sunabilir.

Kayit disi atik isgileri, kendilerine is egitimi, mikro kredi,
resmilesmeye giden kolaylastiriimis yollar ve uygun pazarlara
erisim sunularak daha fazla desteklenebilir. Resmilesmenin
onindeki engeller kaldirildiginda, bu atik iscileri deger zincirinde
daha iyi , daha fazla miktarda malzeme isleyebilir ve daha
glvenilir bir gelir akisi olusturabilir (Ocean Conservancy 2021;
Shinozaki 2022).



Kutu 15: Ornek olay incelemesi: Kolombiya'daki atik toplayici
dernekleri resmilegsme yoluyla gelirlerini artirnyor

Kolombiya, daha varlikli sakinlerin daha dusuk gelirli Bu sayede Kolombiyali atik toplayici 6rgutleri resmi olarak
komsulari igin atik yonetimi de dahil olmak tGzere kamu taninir hale gelmis, gelirleri ve galisma kosullari iyilesmistir.
hizmetlerinin maliyetini siibvanse ettigi koklu bir tarife Atik toplayici birlikleri artik hizmetleri karsiliginda 6deme
sistemine sahiptir. Bu tarife, 6zel yiikleniciler tarafindan almaktadir ve bu da geri donusturilebilir malzemelerin
ylratalen atik toplama, bertaraf ve sokak temizligi degeri dalgalandigi ve ¢ok dulistik olabildigi igin dnemli bir mali
maliyetlerini karsilamaktadir. Ancak, geri donusturlebilir tampon saglamaktadir. 2021 yili itibariyle, resmi olarak hizmet
malzemelerin toplanmasi geleneksel olarak kayit disi saglayici olarak kayitli 697 atik toplayici 6rgiitii ve her biri
sektorde calisan ve hizmetleri tarife sistemi kapsaminda aylik 127-170 ABD Dolari (gunlik 4,23-5,66 ABD Dolari)
olmayan ylksek diizeyde orguitli isgiler tarafindan kazanan yaklasik 56.800 atik toplayici SSPD 2021)
gercgeklestirilmistir. bulunmaktadir.

Kolombiya igin glinliik 6,85 ABD dolari olan 2022
Birkac yil boyunca, atik toplayici dernekleri hikiimet diizeltilmis yoksulluk sinirinin hala altinda olsa da, atik

nezdinde basarili bir lobi faaliyeti yuritti ve 2016 toplayicilarin galisma kosullarindaki iyilesmeler 6nemli
yilinda, artik kayit disi sektoriin galismalarini resmen olmustur. (Parra ve Abizaid 2021).

taniyan ve deger veren bir yasa degisikligi yapiimasini
sagladi. Hizmetlerinin resmilestiriimesine yardimci
olmak i¢in hikimet, derneklerin asagidaki hususlari

yerine getirmesini gerektiren sempatik ve Sosyal katilimlari ve
yapilandirilmis bir stireg ortaya koydu ekonomik gliclenmeleri
artiyor ve bircogu kendi
¢+ Teknik, operasyonel ve idari yetkinlikler . .. .
konusunda egitim alin; islerini kuran bagimsiz atik
yonetimi girisimcileri haline

¢+ Bir hizmet portfoy, bir web sitesi ve hizmet
kullanicilarindan olusan bir veri tabani
gelistirin;

geldi."

* Standartlastinimis raporlama gerekliliklerine uyun; Sosyal katilimlari ve ekonomik giiclenmeleri artiyor ve birgogu

« Acil durum planlari, mali tablolar ve hizmet verilen kendi isleriyle bagimsiz atik ydnetimi girisimcileri haline geldi.
alanlarin cografi referansli haritalari ile hizmet
sunumunun operasyonel ve teknik yonlerinin
resmilestirilmesi.
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Fotograf kaynagi: Mikolette Moller/peopleimages.com / Adobe Stock



5.4. Ulusal kapasite olugturma

Profesyonel atik ydnetimi uzmanligi konusundaki yaygin eksikligin kiiresel olarak ele alinmasi gerekmektedir. insan ve gezegen

saghgi igin acilen ihtiyag duyulan muazzam davranis degisikligi icin gerekli olan vasifli galisanlarin boru hattini olusturmak amaciyla

bilgi paylagimi, egitim programlari ve diplomalarin hizh bir sekilde hizlandiriimasi gerekmektedir. Yeterli profesyonel kapasiteye ve
acik ve tutarl liderlige sahip tlkeler, atik azaltimi ve atik yonetiminin iyilestirilmesi konusunda daha hizli etki yaratabilir.

Asagidaki bolimde, hikiimetlerin gidecekleri yonu belirlemek

ve bir nesil icinde 6nemli bir degisim saglamak igin kullanmayi
tercih edebilecekleri bir dizi arag agiklanmaktadir.

Ulusal hiikimetler evrensel atik toplama yetkisine sahiptir (SKH
1.4: herkes icin temel hizmetlerin saglanmasi). Bu hizmetler en
¢ok su durumlarda etkili olur

(kadinlarin ev igi sorumluluklari ve genellikle kisitli olan ev
disina gikma kabiliyetleri g6z 6nlinde bulundurularak) kapidan
kapiya ¢alismaktadirlar. Bunun mimkiin olmadigi durumlarda,
diizenli toplama yapan merkezi noktalar yine de toplumun
ihtiyaglarini karsilayabilir.

Atiklarin toplanmasi saglandiktan sonra, hikiimetler ve
belediyeler atiklarin agikta dokilmesini ve yakilmasini
yasaklamak igin harekete gegebilir ve boylece halk saghgi ve
cevre kalitesinde 6nemli iyilestirmeler yapabilir

ve sera gazl emisyonlarinin azaltilmasi. Bu sekilde, atik toplama
hizmetleri iklim finansmanini ¢ekebilir ve NDC'lere dabhil
edilmelidir (Bolim 4.2.2 ve Kutu 16).
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Ulusal hiikiimetler net geri dontsiim hedefleri icin yasal
diizenleme yapabilir, ulusal hedefleri belediye seviyesine
indirerek hedefleri tutturamayan belediyelere yaptirim
uygulayabilir. Belediyeleri desteklemek i¢in hikiimetler
ayri toplama, teknik destek ve kapasite gelistirme igin
asgari hizmet standartlarina iliskin rehberligi paylagsmaya
tesvik edilmektedir.

Gida atiklari, plastikler ve e-atiklar gibi belirli atik akislari igin
ayri toplama hedefleri piyasaya net bir sinyal gonderir ve 6zel
sektor yatirimini tesvik eder. Atik akiglari, bu malzemelerin
glvenli ve surdurilebilir bir sekilde yonetilmemesinin maliyeti
g0z onlinde bulundurularak ulusal dnceliklere gore
hedeflenebilir.

"Atik toplama hizmetleri, kapidan
kapiya calistiklarinda en etkili
yontemdir."

Fotograf kaynagi: visoot / Adobe Stock
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Fotograf kaynag:: piyaset / Adobe Stock

Kutu 16: Atik azaltiminin Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilara dahil edilmesi

Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (NDC'ler) Paris
Anlasmasini imzalayan Ulkeler tarafindan sunulmakta ve
sera gazl (GHG) emisyonlarini azaltmaya yonelik plan ve
hedeflerini agiklamaktadir. Atik yénetimi, dntimizdeki 15-
20 yil iginde sicaklik artisini azaltma konusunda 6nemli

potansiyele sahip bir sektor olarak defalarca tanimlanmistir.

Ulkeler, atik dnleme ve azaltma stratejilerinde yerel en iyi
uygulamalari yayginlastirarak sera gazi emisyonlarini
azaltmak igin 6nemli bir firsata sahiptir. Ayrica, kayit disi
sektorun katkilarinin, malzemelerin toplanmasi ve geri
kazanilmasi ve atiklarin azaltilmasindaki roli g6z 6niinde
bulundurularak NDC'lerde taninmasi igin agik bir firsat
bulunmaktadir.

Atik azaltma ve donglsel ekonomi yollarinin sera gazi
emisyonlarini azaltmak igin sundugu buyuk firsata ragmen,
2023 NDC Sentez Raporu (Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi 2023) Taraflarin sadece ytizde 77'sinin atigi
belirli bir 6ncelik alani olarak belirttigini ortaya koymustur.

Belirli hafifletme segenekleri daha da az belirlenmistir
siklikla (Sekil 28).

Sekil 28: Belirli sncelik alanlarina ve siklikla belirtilen azaltim segeneklerine atifta bulunan Taraflarin pay:
Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarda (Kaynak: BM iklim Degisikligi 2023).

Atik
|

Atik geri
dénasimi Atik

azaltimi Atiktan

26%

enerjiye Kesisen

Kompostlama

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin en degerli atik
yonetimi faaliyetlerinden biri olan gida atiklarinin dizenli
depolama sahalarindan ve ¢opluklerden
uzaklastiriimasi, ton CO, esdegeri basina 20 ABD
Dolarinin altindadir. Yine de, Taraflarin yaklasik yizde
30'u azaltimi ihmal etmistir.

NDC'lerinde kati atiklardan kaynaklanan metan
emisyonlarinin azaltilmasi,

onemli bir firsatin kagirildigini géstermektedir.
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30%

e

40%

34%

33%

Ayrica, gida atiklarinin azaltilmasi ve dongiisel
ekonomiye gecilmesi gesitli sosyal sonuglar
dogurmaktadir,

cevresel ve ekonomik yan faydalar. Atik sektori diger birgok
sektorle igsel olarak baglantili oldugundan, sektorler ve
deger zincirleri arasinda daha dongusel malzeme akislarinin
ve koordinasyonun gelistirilmesinin gevresel bozulmayi ve
sera gazi emisyonlarini azalttigi kanitlanmistir
(Huktimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli 2023).

Eger mudahaleler iklim finansmanindan faydalanacaksa,
NDC'lere dahil edilmelidirler.

Dongusel ve iklim glindemleri arasinda 6nemli
finansman, bilgi, veri ve kapasite bosluklari
bulunmaktadir. Ozellikle, NDC'lerde genel ifadelerin
yerini spesifik atik azaltma ve dénglsel ekonomi
mudahaleleri ve politikalarinin almasina ihtiyag vardir.
Ulkelerin déngiisel ekonomi miidahalelerini
degerlendirme, onceliklendirme, uygulama ve izleme
konusunda desteklenmesi igin

Birlesmis Milletler Cevre Programi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cercgeve Sozlesmesi Sekretaryasi, NDC'lerde Dongusellik
Olusturma kullanici kilavuzu ve dijital arag kutusunu
yayinlamistir (Birlesmis Milletler Cevre Programi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Sekretaryasi 2023).
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Piyasa talebi olusturularak (cekme faktorii) malzemeler
bertaraftan uzaklastirilabilir. Hikiimetler, geri donustirilmus
icerige sahip Urinleri tercih eden kamu alim politikalari
yoluyla o6rnek teskil edebilirler. Ayrica tGrlnlerde geri
donusturilmis igerik icin yasal diizenleme yapabilir ve geri
dondsturilmis malzeme iceren Uriinlere vergi indirimleri
saglayabilirler. Bu da asagidakileri tesvik eder

bu malzemelerin ayri olarak toplanarak sanayinin kullanimina
sunulmasi.

Geri donltsum suregleri igin ulusal rehberlik, standartlar ve
sertifikasyon, Ureticilere ve tiketicilere gliven vermeye ve geri
donlsturilmus Grinler igin ulusal pazarlari giuglendirmeye
yardimci olabilir. Bu durum 6zellikle kompostlama girisimleri
icin gegerlidir, ¢ciink( iyi kalitede kompost arzinin
gelistirilmesine yardimci olur ve bu da kaynaginda ayristiriimis
gida atiklari igin talep olusturur. Buna ek olarak, atik isgilerini
tehlikelerden korumak igin guivenlik standartlarina ihtiyag
vardir.

Ayrica gevreyi ve komsu topluluklari havaya, topraga ve suya
salinan emisyonlardan korumak. Arastirma ve rehberlik,
cinsiyete gore farklilasan etkiler ve ilgili 6nlemler dikkate
alindiginda en etkili hale gelir.

Kutu 17: Kimyasallara iliskin yeni bir Kiiresel Cerceve

Eylul 2023'te, kimyasallarin ve atiklarin saglikh
yonetimini gelistirmeyi amaglayan 28 hedefe dayanan
yeni bir Kimyasallar Kiiresel Cergevesi tizerinde
anlagmaya varilmistir. Hikimetler, 2030 yilina kadar
kimyasal kirliligi azaltacak diizenleyici ortami
olusturmayi ve daha guvenli alternatifleri tesvik edecek
politikalari uygulamayi taahhit etmislerdir.

Yeni Cergeve, Uretim slireglerinin sentetik bir malzeme
yaratmak yerine, bir endustriden ¢ikan atigi digerine
girdi olarak kullanmasini gerektiren programlar
icermektedir. Kimyasallara iliskin Kiiresel Cergevenin
kabul edilmesiyle, kirlilik ve atik krizlerinin, halihazirda
cerceveleri bulunan iklim degisikligi ve doga ve biyolojik
cesitlilik kaybi krizleriyle ayni diizeyde oldugu kabul
edilmistir (UNEP 2023d).
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Geri donlisim suregleri icin ulusal
rehberlik, standartlar ve sertifikasyon,
/\ﬁ .\_5 Ureticilere ve tuketicilere gliven
<,_/ vermeye ve geri donlstlrilmus Grinler
icin ulusal pazarlari gliclendirmeye
yardimci olabilir.

EPR programlari atiklarin azaltiimasinda, geri donlsim igin
tasarimin tesvik edilmesinde ve atik toplama, ayirma ve geri
donlisim igin fon saglanmasinda etkili olabilir. Atik hiyerarsisi
su sekilde kullanilabilir

Atik azaltimina 6ncelik verilmesini saglamak amaciyla uretici
sorumlulugu kurallari olusturulurken bir rehber olarak
kullanilabilir. Bununla birlikte, EPR sistemleri iyi diizenlenmis
endustrilere dayanmaktadir, ancak sinirlarin gézenekli oldugu
ve ekonomilerin agirhkli olarak kayit disi oldugu yerlerde, bu

tr planlarin uygulanmasi zor olabilir (UNEP ve GRID-Arendal
2020; Adejumo ve Oluduro 2021; WWF 2019).

Hikldmetler ve belediyeler atik isleme teknolojilerini ve
altyapisini degerlendirirken, bunlarin amaca uygun olmasina ve
yerel ihtiyaglari ve teknik kapasiteyi karsilamasina dikkat
etmelidir (cinsiyete gore farklilasan ihtiyaglar ve kadinlar igin
firsatlarin erkekler igin olanlarla esit olmasini saglamak dahil;
sistemler resmilestikge ve teknolojiler kullaniimaya
baslandikga, bunlar genellikle kadinlar tarafindan ustlenilen
ayirma gibi rollerin yerini almaktadir). isgiici maliyetlerinin
yuksek ve yol aglarinin verimli oldugu ulkelerde, buyuk 6lgekli,
merkezi, teknoloji tabanli altyapi en uygun ¢6zim olabilir. Buna
karsihk, ulasimin yavas ve maliyetli, issizligin yiksek ve isglcu
maliyetlerinin dusik oldugu Ulkelerde, insan merkezli alternatif
stratejiler tercih edilebilir (hem kadinlar hem de kadinlar igin
firsatlar dabhil).

erkekler) yuksek gevre standartlariyla ayni sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasina yardimci olacaklardir (Gutberlet ve Carenzo 2020;
Kurniawan ve ark. 2022; Morais ve ark. 2022).

Hiktimetler ulusal kapasitelerini gelistirerek ve uygun
teknolojileri segerek kendi sanayilerini koruyabilir ve
strdurulebilir kalkinmayi tesvik edebilirler.

Fotograf kaynagi: Andrey / Adobe Stock



74

Kutu 18: Vaka galigmasi: (B)energy - yardim almadan enerji yoksullugu ile miicadele

(B)energy, mobil biyogaz teknolojisini tesvik eden ve kati bir
kurali olan sosyal bir isletmedir: yardim parasi s6z konusu
degildir. isletme, biyogaza bir fiyat bicerek onu cazip bir
pisirme enerjisi kaynagi haline getirmeyi amacglamaktadir.

Teknoloji, hizmetler, egitim ve bir is modeli sunan (B)energy,
yerel ortaklarin biyogaz Grtnlerini ithalat ya da yerel tiretim
yoluyla kendi pazarlarina getirmelerini saglamaktadir. Bu
yaklasim, s6z ortaklarin kendi kaynaklarini kullanarak ve
toplumlarinin 6zel ihtiyaglarina cevap vererek kendi
tlkelerinde gelisen bir 6zel biyogaz sektort kurmalarini
saglamaktadir. Odak noktasi, kiiglik dlgekli biyogaz Ureticileri
icin gelir getirici firsatlar yaratmak ve biyogaz alicilari igin
temiz pisirme enerjisine kolay erisim saglamaktir.

(B)energy'nin kardes kurulusu Biogas Unite, Afrika'daki
basarisiz biyogaz sistemlerini onarmayi ve 6zel biyogaz
sektoérini guglendirmeyi amaglayan kuresel bir
harekettir. Bu

girisim adil piyasa kosullari yaratmayi, biyogaz
endustrisinin gelecegini korumayi ve dis yardimlar
konusunda kati kisitlamalar ve diizenlemeler de dahil
olmak Uzere agik ve adil kurallari savunmayi
amagclamaktadir. Amag, tiim biyogaz sistemlerinin
guvenilir ve korunakli ortamlar yaratmasidir.

ve herkes igin esit firsatlar sunarken rekabetgi piyasalar
tesvik etmektir. Bu isbirligi cabasi Afrikali biyogaz
girisimcilerini, enerji sirketlerini, finans kurumlarini,
akademiyi, yerel yonetimleri ve gesitli 6zel kuruluslari
kapsamaktadir.

diger sektorler.
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(B)energy'nin yaklasiminin etkisinin ilham verici bir 6rnegi,
Guney Sudan'daki Alredaise 2 miulteci kampinda yasayan
Tahani Aljak. Kamp, tilkenin Beyaz Nil Eyaletinde bulunan
ve 2013 yilindan bu yana ¢atismalardan kagan miltecilere
ev sahipligi yogun nufuslu kamplardan biridir. Bu
kamplarda kadinlar, yemek pisirmek icin yakacak odun
aramak da dahil olmak lzere ailelerinin temel ihtiyaglarini
karsilama sorumlulugunu tasiyor ve bu da onlari siddete
maruz birakiyor ve daha da kotilestiriyor

savunmasizliklari.

Bu zorlugun Ustesinden gelmek ve temiz pisirme saglamak igin
Aljak, toplumu igin Sudan Bilim ve Teknoloji Universitesi
Muhendislik KampUsunde bulunan Sudan'in (B)enerji merkezi
Estidama Temiz Uriinleri inkiibatériine dahil oldu. Girisimcilik
cabalari sayesinde biyogaz teknolojisini ve potansiyel faydalarini
bolge sakinlerine tanitmayi hedefliyor.

milteci kampinin.

Bu girisim, yemek pisirmeyi her kadin igin erisilebilir hale
getirerek kadinlarin karsilastigi zorluklari 6nemli dlglide
hafifletebilir, glivenliklerini, gida guivenliklerini ve genel
refahlarini olumlu yonde etkileyebilir. Ayrica, temiz pisirme
enerjisinin mevcudiyeti, strdlrilebilir ve onurlu bir yasam
tarzini tesvik ederken miilteci ve ev sahibi topluluklar
arasinda barig ve uyumu tesvik etme potansiyeline sahiptir
(B-energy 2021). Gida atiklarindan biyogaz
Uretilebildiginden, insanlarin yasadigi her yerde temiz
pisirme yakiti bulunabilir.

Fotograf kaynagi: Riccardo Niels Mayer / Adobe Stock



Teknoloji se¢iminde atik hiyerarsisinin
izlenmesitoplumun dogrusal kaynak kullanimina (6rnegin
atiktan enerjiye) kilittlenmesini 6nler. Teknoloji tedarik
stireglerinin, NDC'lere aykiri altyapi yatirimlarindan
kaginmak ve hayati 6nem tasiyan iklim finansmanini
¢ekmeye yardimci olmak igin karbon emisyonlarini da
dikkate almasi gerekir.

Atiklari azaltan ve yonetimini iyilestiren 6zel sektor katilimi
girisimleri (6zellikle yerel KOBi'ler tarafindan) maliyetlerin
azaltilmasina ve daha fazla atigin bertaraftan
uzaklastiriimasina yardimci olabilir. Yatirimlari tesvik eden
ve riskini azaltan is dostu politikalar, yeterli miktarda atigi
cekmek igin gereklidir.

ve is diinyasi igin rekabetgci ve elverisli bir ortam yaratarak bir
Ulkenin kaynak verimliligini ve ekonomik blyimesini
artirabilir.

Kutu 19: 6zel sektoriin dahil edilmesi

Kamu-6zel sektor ortakliklari yoluyla 6zel sektoriin
dahil edilmesi, hem gevresel hem de hizmet sunum
standartlari agisindan faydalar ve ekonomik firsatlar
saglayabilir. Ozel sektériin atik ydnetimine katilimi igin
hizmet sdzlesmeleri, atik ydnetim tesisleri icin tasarla-
yap-islet sozlesmeleri ve imtiyazlar da dahil olmak
lizere gesitli modeller mevcuttur. Bu tur dizenlemeler,
yasal ve kurumsal gergevelerin yani sira

ozel sektoriin hizmet kalitesini izlemek ve hesap
sormak icin kamu sektoriinde yeterli kapasiteye sahip
olmasi (Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi 2018;
Olukanni ve Nwafor 2019).

"Ozel sektériin atik
ybnetimine katilimi igin
cesitli modeller mevcuttur.”

Ozel sektér rekabetini "kalabaliklastirmaya" yardimci
olan, ulusal atik yonetimi sektorel gelisimini
destekleyen ve yerel bankalari dahil eden finansman
mekanizmalari, atik yonetimi igin finansmani erisilebilir
kilmak igin gereklidir.

ISWA'nin Bilimsel ve Teknik Komitesi yeni bir

"atik finansmani" 6nerisi getirdi

yonetim ¢ézlimleri" girisimi (ISWA 2023), sirketlerin
ve hikiimetlerin atik yonetimi igin uygun maliyetli
finansmana erisebilmelerini saglamak igin kabul
edilmesi ve yayginlastirilmasi gereken yollari ve
kosullari belirlemek ve degerlendirmek. Bu girisim,
finans kuruluslarinin atik yonetimi is gelistiricilerinin
bankacilik agisindan karsilastiklari sorunlar pratik
bilgiler edinmelerine yardimci olacak farkl arag ve
mekanizmalari arastirmaktadir.
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Yeni atik yonetim sistemlerine sahip Ulkeler igin GUiney-Gliney
ve Uggen isbirligi, benzer sosyoekonomik ézelliklere sahip
Ulkeler i¢in uygun olan segimlere rehberlik etmede yardimci
olmaktadir. Ozellikle circulareconomy.earth (Chatham House
2023), kullanicilarin dogrusal ekonomiden dongtisel ekonomi
modellerine gegisle iliskili politika ve ticaret dinamiklerini
kesfetmelerine olanak tanir ve bu tir iliskili firsatlarin ve
odunlesimlerin analizlerini saglar. Ortak firsatlara ve
kisitlamalara sahip tlkelerin birbirlerinden etkinlik stratejileri
o6grenmelerini saglayan diger bilgi paylasim programlari ve
platformlari arasinda Afrika Donglisel Ekonomi Agi (2023),
Avrupa Dongisel Ekonomi

Paydas Platformu (2023), Latin Amerika ve Karayipler igin
Donguisel Ekonomi Koalisyonu (2023) ve SWITCH- Asya 2023).

Uy Epliet o iiainy

Fotograf kaynagi: Martin Barraud/KOTO / Adobe Stock

Fotograf kaynagi: https://www.chathamhouse.org
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Yasanabilir bir gelecek i¢in, mevcut
dogrusal kaynak kullanim; modeli

acilen durdurulmasi gerekmektedir.

A;'N -




Sonuclar ve Oneriler

Yasanabilir bir gelecek igin, mevcut dogrusal kaynak kullanimi

modelinin acilen durdurulmasi ve gelecek nesillerin insan
haklarini korumak igin sifir atik ve donguisel ekonomi
stratejilerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Atik maliyetlerinin kontrolden gikmasini 6nlemek igin acil
degisim gerekmektedir. Tum paydaslar -kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum- atiklari azaltmak, karmasikligini azaltmak ve eski
kirleticilerin ¢cevreye sizmasini azaltmak igin birlikte
calismalidir.

Malzemelerin miimkin oldugunca uzun sire ve mimkin
olan en yuksek degerde kullanimda tutulmasi
gerekmektedir. Geri donusturilebilirlik ve hesap verebilirlik
artmalidir. Atik suglari .

Son olarak, sosyal ve cevresel adaletin yer aldigi adil bir gegisin
saglanmasi igin atiklarla galisan insanlarin gegim kaynaklarinin
glvenligi ve kalitesine oncelik verilmelidir.

Bu raporda incelenen (g senaryo, degisimin hiz ve 6lgekte
gergeklesmemesi halinde insanligin yonetilemez miktarlarda
atikla karsi karsiya kalacaginin altini gizmektedir.

biyogesitlilik, insan saghgi ve iklim degisikligi Gzerinde geri donlsi
olmayan etkiler yaratabilir. Bu nedenle, atik yonetimi
kapasitesinin gelistiriimesinin yani sira -6zellikle atik Gretiminin
hizla arttigi yerlerde- toplumun tiim kesimlerinin sifir atik ve
dongusel ekonomi uygulamalarina gegmeye odaklanmasi
gerekmektedir.
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Umut verici bazi gelismeler yasanmaktadir: Plastik Anlasmasi
miizakereleri, belediye atik akiglarina giren plastik miktarini
bliylk 6lgiide azaltma potansiyeline sahiptir; kimyasallarin ve
atiklarin saglikh bir sekilde yonetilmesine daha fazla katkida
bulunmak tizere bir bilim-politika paneli kurulmustur; ve ¢cok
uluslu bankalardaki reform, iklim degisikligi ve esitlik konularina
daha gli¢lu bir sekilde odaklanilmasini saglamaktadir.

Bu Ust duzey girisimler, sifir atik ve dongusel ekonomi
yaklagimini ileriye tasimak icin her diizeyde ve tim llkelerde
eylemi etkileyebilir.

Bu raporun politika yapicilar, hikiimetler, endustri ve
uluslararasi kuruluslar igin bir rehber olmasi ve daha az
savurgan bir diinyaya dogru atilabilecek bilgi, icgori ve
uygulanabilir adimlar saglamasi amaglanmistir. Her tlkenin
kendi baglamsal, sosyoekonomik ve kulturel tercihleri ve
oncelikleri olacagindan, bir plan veya hedefe giden tek bir yol
sunmamaktadir.

Sanayi, hikimetlerin liderligi ve yonlendirmesi
dogrultusunda yatirim yapmaktadir. Bu nedenle asagidaki
oneriler, donglsel bir ekonomi ve nihayetinde sifir atik
toplumlar igin elverisli kosullari yaratmak tzere
hiikimetlerin ve sanayinin nasil bir araya gelebilecegi de
dahil olmak tizere bu liderligin sekline odaklanmaktadir.

Fotograf kaynagi: Chanchai / Adobe Stock
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Cok uluslu kalkinma bankalari, bagiscilar
ve hayirsever kurulusglar

Gelismis atik yonetimi, sifir atik ve dongisel ekonomi
stratejilerini entegre etmenin énemini kabul etmek.

Kanitlanmig ¢éziimleri belirlemek ve bunlarin farkl
sehirlerde, tlkelerde ve bolgelerde gogaltiimasini ve
olgeklendirilmesini desteklemek.

Basarisizliklarin tekrarlanmasinin 6nlenmesi ve
basarilarin gogaltilmasi igin 6grenilen derslerin agikga
paylasiimasi; en etkili yaklagimlarin en biyik destegi alan
yaklasimlar olmasi igin teklifleri degerlendirirken belirli
bir ¢ozimiin gegmis performansinin dikkate alinmasi.

Politikalari ve diger miidahaleleri daha iyi bilgilendirmek
icin hiikimetlerin, belediyelerin ve diger ortaklarin atiklarla
ilgili deneyimler ve atiklarin etkileri hakkinda cinsiyete
gore ayristiriimis veri toplamasini zorunlu kilin.

Ulusal hikiimetler

Atik hiyerarsisi icin yasal diizenleme yapin; ulusal ve alt
ulusal diizeyde atik azaltma ve donglisel ekonomi
girisimlerini tesvik etmek igin, 6rnegin sifir atik hizmet
sunum modelleri igin tegvikler ve Uretici sorumluluk
programlarinda atik azaltmayi tesvik eden modile edilmis
Ucretler getirerek tum firsatlari takip edin.

Atik azaltimina dncelik vermek ve toplumdaki ikincil
kaynaklarin degerini en Ust diizeye ¢gikarmak igin atik
yOnetimi ve dongusel ekonomilere yonelik politikalarin
entegre edilmesi.

Kayit disi atik sektorinin haklarini korumak ve atik
yonetimi hizmetlerinin gelistirilmesinde destek ve
katiimlarini saglamak igin ulusal mevzuati kullanin.

Atik yonetimi hizmetlerine esit erisim igin yasal
diizenleme yapilmasi; belediyelere bu hizmetlerin

nasil sunulacagi konusunda rehberlik saglanmasi
Vatandaslari atiklari azaltmaya, yeniden kullanmaya ve ev
icinde geri donisime tesvik etmek de dahil olmak lizere
atik hizmetlerini ekonomik ve verimli bir sekilde saglamak.

Atik yonetim sistemi tasariminda belediyelere rehberlik
etmek, kadinlarin ve kayit disi sektortin dahil edilmesini ve
temsil edilmesini saglamak ve sistemlerin yerel toplumun
ihtiyacglarina gére uyarlanmasini saglamak.

Ulusal atik yonetimi ve donglisel ekonomi uzmanligi
olusturun; benzer baglamlara sahip diger tlkelerden bilgi
paylasimi ve 6grenme firsatlarini takip edin. Stratejilerin
ulusal nifusun kaynak ihtiyaglarini karsilamasini saglamak
icin ulusal uzmanhg kullanin; stratejilerin ve teknolojilerin
amaca uygun olmasina ve tlke ekonomisinin, cografyasinin

ve kultUrandn ihtiyaglarina gore uyarlanmasina dikkat edin;

dogrusal kaynak kullanimini kilitleyen teknolojilerden
kaginin.
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Atik yonetimi icin kanit durumu ve is vakasi olusturmak

icin verilere odaklanin; bu verileri su amaglarla kullanin:
atik azaltma stratejilerini NDC'lere dahil etmek ve iklim
finansmani firsatlarini takip etmek ve atik yonetimi
hizmetleri ve altyapisinin saglanmasinda 6zel sektor
yatirimlarini gekmek.

Atik Uretiminin buyuk 6lgtide is uygulamalarindan
etkilendigini kabul edin; sifir atik ve dongtisel ekonomi
modellerine gére mal ve hizmet sunan KOBI'leri
desteklemek igin kamu alimlarini, tesvikleri ve vergi
indirimlerini kullanin.

I Belediyeler

iyi uygulamalari paylasmak ve cogaltmak ve hizmet
sunumunda 6lcek ekonomileri elde etmek igin
belediyeler arasinda isbirligi .

Hem kadinlarin hem de kayit disi sektoriin 6zel
deneyim ve uzmanhgini tanimak ve atik azaltimini
ilerletmek ve onlari atik yénetimi hizmet tasarimina
dahil etmek.

Kaynak verimliligini artirmaya yonelik firsatlar belirleyerek
toplumda 6rnek teskil edin; olumlu ve hedefe yonelik
mesajlarla farkindahgi artirin ve bolge sakinleri ile yerel
isletmelerin atiklari azaltmasini ve atik ayristirma
programlarina katilmasini kolaylastirin.

Belediye atik yonetiminin maliyetini azaltmak igin
sakinleri atiklari azaltmaya ve mumkiin olan
yerlerde, 6rnegin evde kompostlama yoluyla,
atiklari evde yonetmeye tesvik edin.

Yerel toplumu dahil edin ve atik azaltma ve atik yonetimi
stratejileri hakkinda geri bildirim igcin anlamli firsatlar
saglayin; sahiplenmeyi ve hesap verebilirligi tesvik
etmek ve davranis degisikligini yerlestirmek igin
sistemlerin hizmet kullanicilariyla birlikte tasarlanmasini
saglayin.

Sabirli olun ve motivasyonunuzu koruyun-atik azaltma
ve atik ayristirma konusundaki davranis degisikligi
zaman ve tutarlilik gerektirir; her seferinde bir adim
atmaya devam edin.

Fotograf kaynagi: Seventyfour / Adobe Stock



I Ureticiler ve perakendeciler

Ozel sektériin atik 8nleme konusundaki hayati roliinii ve
sorumlulugunu kabul etmek; atik Gretimi konusunda
sorumluluk almak ve ticari faaliyetlerin kaynak kullanimi
ayak izini azaltmak igin toplumun talep ve ihtiyaglarina
yanit vermek.

Yeniden doldurma, depozito iadesi ve geri donlisim igin
tasarim gibi kaynak verimliligi yoluyla mali tasarruf
saglayan is modellerini takip edin.

Dlzenlemenin esit bir oyun alani yarattigini ve kesinlik
sagladigini kabul ederek atik Gretimini diizenleme
¢abalarinda hikimetleri destekleyin; sadece belirsizligi
artiran gonilli hedefler yerine diizenlemeyi tercih edin;
yesil gdz boyamadan kaginin.

B Atk yénetimi sektérii

Her zaman atik yonetimi uygulamalarini atik
hiyerarsisinde yukari tasimak igin firsatlar arayin;
atik azaltma, kaynak verimliligi ve dongusel ekonomi
modellerini desteklemek igin malzeme kaynaklari
hakkindaki uzmanhgi kullanin.

HuklUmetlerin ve belediyelerin yerel olarak uygun,
amaca uygun ve gelecege donuk sistemler
tasarlamalarina yardimci olarak dogrusal kaynak
kullanimini kilitlememelerini ve toplumun degisen
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde uyarlanabilmelerini
saglamak.

I Vatandaslar
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Sadece ihtiyag duyulan seyleri satin alarak ve asiri
ambalajli, gereksiz yere tek kullanimlik veya kisa
Omuarla Grinlerden kaginarak bilingli tiketiciligi takip
edin;

mevcut olduklari yerlerde yeniden doldurma ve depozito iade programlarini kullanin.

Mumbkin olan yerlerde, atiklarin belediyeler ve gevre
lizerindeki yukinu azaltmak igin evde yeniden kullanin
ve geri donustirin, ornegin evde kompost yaparak.

Ekonomik ve strdurilebilir ydonetimi igin
onlenemeyen atiklari t¢ akisa ayirin: gida ve bahge,
kuru ve temiz geri donustirilebilir maddeler ve artik
atiklar.

is uygulamalarini etkilemek igin tiiketici giiciini kullanin;
sifir atigi tesvik edecek sekilde mal ve hizmet sunan
yerel isletmeleri destekleyin ve

dongusel bir ekonomi.
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Kiiresel Atik Yénetimi Genel Gorindmdi
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Gérindmd’'ndn eylem g¢agrisini
yinelemektedir

Atk olusumunu énlemeye yénelik
¢abalars artirmak; yeterli, gdgvenli ve
uygun maliyetli kentsel kat/ at/ik
yonetimini diinya ¢apinda herkese
yayginlastirmak ve kaginilmaz tim
at/iklarin gavenli bir sekilde yénetilmesini
saglamak.
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Ek 1:

Atik Uretimi ve yonetimi igin veri kaynaklari
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Ek 2:

Metodoloji - Atik uretimi ve yonetimi

2A: Kuresel evsel kati atik (retimi igin regresyon ¢iktilari ve hesaplamalar

2A.1. Metodoloji: Kiiresel evsel kati atik tiretimi icin temel tahminler

Kiresel dlizeyde MSW Uretimine iliskin tutarl ve glivenilir
tahminler Uretmek, sinirli veri mevcudiyeti, tutarsiz veri
kalitesi ve bolgeler zaman dilimleri arasinda uyumlastiriimig
kavram ve tanimlarin eksikligi nedeniyle bir zorluk olmaya
devam etmektedir. (Farkli metodolojiler ve yerel diizeydeki
uygulamalara iliskin son incelemeler igin bkz: Kolekar vd.
2016; Dunkel vd. 2022; Izquierdo-Horna vd. 2022; Maalouf ve
Mavropoulos 2022; Velis vd. 2023).

Bu raporda, atik verileriyle birlikte sosyoekonomik veriler, farkli
yillardaki atik Gretimini tahmin etmek icin en iyi istatistiksel
yaklasimi belirlemek amaciyla kullaniimis ve temel olarak Diinya
Bankasi verilerine dayaniimigtir.

Cesitli gostergeler icin veri toplanmis ve modeller tahmin
edilmistir. Kaynaklar sunlari igermektedir:

¢+ Niufus: BM Dunya Nufus Beklentileri;

¢+ Satin alma giicii paritesine (PPP) dayali GSYiH: Diinya
Bankasi'nin Dinya Kalkinma Gostergeleri'nden elde edilen
mevcut ve gegmis GSYiH verileri;

+  Gelecek tahminleri: Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve OECD
tahminleri. Bireysel tahminlerin mevcut olmadig tlkeler
icin bolgesel ortalamalar hesaplanmistir;

+ insani Gelisme Endeksi (HDI): UNDP raporlari;

¢+ Uluslararasi Servet Endeksi (IWI): UNEP Kapsayici Zenginlik
Raporlari;

+  Sehirlesme oranlari: Diinya Kalkinma Gostergeleri (WDI);

¢+ Atik: MSW igin kaynaklar, belirli ilgili verileri saglayan
kaynaklardir (6rnegin, Associagdo Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais [ABRELPE]
Brezilya igin Eurostat, AB igin Eurostat, Amerika Birlesik
Devletleri Cevre Koruma Ajansi [US EPA]). Basvurulan ana
kaynaklar Ek 1'de listelenmistir.
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Modele dahil edilecek degiskenlerin segimi agisindan, Velis ve
digerleri (2023) atik tGretiminin en iyi belirleyicilerini arastirmak
icin gesitli sosyoekonomik degiskenleri bir araya getirmistir. Atik
Uretimi ile IGE, kentsel niifusun payi, gayri safi milli gelir (GSMG)
ve yetiskin okuryazarlk oranlari gibi gostergeler arasinda 6nemli
iliskiler olmasina ragmen, analizler en iyi model uyumunun
Sadece kisi basina diisen GSYiH kullanilarak dogrusal bir regresyon.

Bu raporda, kisi basina atik tGretimi ve kisi basina GSYH'yi
iceren basit bir dogrusal regresyon modeli kullaniimistir. Bu
degiskenleri kullanan farkli model 6zellikleri, en uygun segimi
yapmak ve kisi basina karesel GSYH'nin agirlikh dogrusal
regresyon modelini belirlemek igin kullanilmistir.

Ayni model, farkh yillara ait atik verilerini 2020'ye uyarlamak ve
2030, 2040 ve 2050 yillarindaki kiiresel MSW (retimini tahmin
etmek icin de kullanilmigtir. Bunun igin Kaza ve digerleri (2018)
ile Kaza, Shrikanth ve Chaudhary (2021) tarafindan gelistirilen ve
her ikisi de Duinya Bankasi tarafindan What a Waste serisinde
yayinlanan model temel alinmistir. Amag kiresel diizeyde bir
parametre tahmin etmek oldugundan, farkh tlke buyukltklerini
hesaba katmak igin niifus agirliklari eklenmistir. Bu nedenle
asagidaki agirlikl en kiiguik kareler modeli tahmin edilmistir:

waste;, =a+f 1GDP, +B2GDP? +ee;

t:

‘ it

Verilerin Ulkelerin bir kesiti olarak olusturuldugu durumlarda,
her i tlkesi igin (atikla ilgili en son verilerin ti yilina ait oldugu) kisi
basina atik tretimi degerleri ve o yildaki kisi basina GSYH
SAGP'nin ikinci dereceden bir polinomu dahil edilmis ve
regresyon her llkenin ayni yildaki nifusuna goére
agirhklandiriimistir. Modelden elde edilen tahminler daha sonra
temel yilda her bir Glkedeki atik Giretimine iliskin vekilleri
hesaplamak igin kullanilmis ve bu tahmin, yine Kaza ve digerleri
(2018) tarafindan gelistirilen prosedir izlenerek 2020'deki atik
Uretimini hesaplamak igin kullanilmistir:

_Estimatedwaste_(,)2020)
i, 2020 Estimatedwaste

waste

xActualwasteg

(it;

Ayni yaklasim 2030, 2040 ve 2050 yillari igin de kullaniimistir.



Kisi basina diisen GSYiH farkli nedenlerle tek agiklayici
degisken olarak kullanilmistir:

Bu, Diinya Bankasi ve digerleri tarafindan kiiresel diizeyde
MSW Uretimini tahmin etmek igin yapilan analizlerde
kullanilan yerlesik bir metodolojidir (6rnegin bkz. Kaza ve
ark. 2018; Lebreton ve Andrady 2019; Kaza, Shrikanth ve
Chaudhary 2021).

Kentlesme oranlari, HDI, Uluslararasi Zenginlik Endeksi
(IWI1) ve okuryazarlik oranlari gibi diger degiskenler atik
Uretimindeki farklilhklari agiklayabilse de, veriler eksiktir ve
Ulkeler arasinda karsilastirilabilir degildir. Bu degiskenlerin
¢ogu blyuk olgtude gelir seviyeleri ile agiklanmaktadir ve
kisi basina diisen GSYH bu durumda tek basina atik
Uretiminin yeterli bir tahmincisi olarak hizmet edebilir
(Velis vd. 2023).

Kisi basina diisen GSYiH, temsili sayida tilke i¢in mevcut
verilerin yani sira uzun vadeli tahminlerin de bulundugu
birkag¢ sosyoekonomik gostergeden biridir.

Regresyon modelinin belirlenmesinde hala keyfi segimler
yapilmaktaydi. Bu nedenle, farkli alternatifler kullanilarak
sonuglari karsilastiran duyarlilik analizleri yapilmistir.

Sekil 2A.1.1 tahmini toplam MSW iretimini géstermektedir
2020'de kullanilan model spesifikasyonuna gore.

Sekil 2A.1.1'de, farkli model 6zellikleri kullanilarak 2020
yilinda dretilen kiiresel MSW' tahmini degerinin
karsilastirmalari ve bunlara karsilik gelen ylizde 95 giliven
araliklari yer almaktadir. Modeller, kentlesme oranlarinin
dahil edilmesine, GSYiH teriminin polinom derecesine gére
degismektedir

ve agirhklandirma stratejisi (ntfusa gore agirhklandiriimis veya

agirliklandiriimamis). Mavi ¢izgi, metodoloji bélimiinde agiklandigi

sekilde hesaplanan ana spesifikasyonu gostermektedir.
Siyah ¢izgi Kaza ve digerleri (2018) tarafindan 2016 yil igin
tahmin edilen degeri, kirmizi gizgi ise Kaza, Shrikanth ve

Chaudhary (2021) tarafindan 2020 yili igin tahmin edilen degeri

gostermektedir.

Sekil 2A.1.1: 2020'de uretilen kiiresel evsel kati atigin farkh yontemler kullanilarak tahmin edilen degeri
model 6zellikleri ve bunlara karsilik gelen yiizde 95 giiven araliklar.

Model 6zellikleri
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2A.2. Sosyoekonomik veriler

Sekil 2A.2.1ila 2A.2.3, MSW (retim oranlari ile kentlesme
oranlari, insani Gelisme Endeksi (HDI) ve Uluslararasi Zenginlik
Endeksi (IWI) arasindaki iliskinin yani sira en iyi uyum dogrusunu
ve ilgili ylizde 95 giiven araligini géstermektedir. Kentlesme, iGE
ve atik Giretimi arasinda acik bir pozitif korelasyon vardir. Ote
yandan IWI, atiklarin zararli gevresel etkilerinden olumsuz
etkilenen dogal sermayenin tilkenmesini dikkate almasi
nedeniyle atik Uretimi ile negatif bir korelasyona sahip
gorinmektedir.

Sekil 2A.2.4'te gosterildigi gibi, kentlesme oranlari kisi

basina diisen GSYiH ile dogrusal olmayan bir iliski icindedir.
Egilimleri sdyledir

Ulkeler duslik gelirden yliksek gelire gegtikgce dramatik bir sekilde
artmaktadir.

Ancak bu sireg pekistikten sonra genellikle istikrar
kazanmaktadir. Bu durum, gelismekte olan llkelerde kentlesme
oranlarinin daha yiksek oldugunu gosteren kalkinma ve
ekonomi literatiirt ile uyumludur (Chen ve ark. 2014).

Bu rakamlarin doérdiinde de atik verileri MSW'ye atifta
bulunmaktadir ve mevcut en son yil i¢indir (2010 ve 2020
arasinda). Sehirlesme oranlari ve IGE verileri ilgili yil igindir. IWI
verileri mevcut en son yil igindir

(2014). GSYiH verileri ilgili yil igindir ve satin alma giicii paritesi
(PPP) sabit 2017 uluslararasi dolar cinsinden &lgllmustir. En iyi
uyum gizgisi (ikinci dereceden polinom) mavi ile gésterilmistir.

Sekil 2A.2.1: Evsel kati atik tretimi (kg/kisi/yil) ve kentlesme.
Kaynak: ¢esitli kaynaklardan elde edilen veriler kullan/larak kendi detaylandirmasi.
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sekil 2A.2.2: Evsel kati atik tiretimi (kg/kisi/yil) ve insani Gelisme Endeksi (HDI).
Kaynak: ¢esitli kaynaklardan elde edilen veriler kullanldarak kendi detaylandirmas.
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sekil 2A.2.3: Evsel kati atik dretimi (kg/kisi/yil) ve Uluslararasi Zenginlik Endeksi (IW1).
Kaynak: ¢esitli kaynaklardan elde edilen veriler kullaniarak kendi detaylandirmasi.
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sekil 2A.2.4: Kentlesme orani ve Kisi basina diisen GSYiH.
Kaynak: ¢esitli kaynaklardan elde edilen veriler kullan/larak
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GSYiH ve niifus artisinin 2020 ve 2050 yillari arasindaki biiyiime tahminleri Sekil 2.A.2.5 ve 2.A.2.6'da gdsterilmektedir. CAGR,
ortalama yillik buyimeyi 6lgen yillik bilesik biylime oranini ifade etmektedir.
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sekil 2A.2.5: Bélge bagina tahmini GSYiH biiyiimesi, 2020-2050.
Kaynak: ¢esitli kaynaklardan elde edilen veriler kullan/arak
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Sekil 2A.2.6: Bélge bagina tahmini nifus artigi, 2020-2050.
Kaynak: ¢esitli kaynaklardan elde edilen veriler kullan/larak
kendi detaylandirmasi.
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2A.3. Metodoloji: Kiiresel evsel kati atik tretimi icin
senaryolar

Yukarida 6zetlenen metodoloji, MSW uretim tahminlerinin
temel senaryo (Senaryo 1) olan Her Zamanki Gibi Atik Yonetimi
(WMU) kapsaminda nasil retildigini detaylandirmaktadir. Bu
tahminler, Senaryo 2 ve 3: Kontrol Altindaki Atiklar (WUC) ve
Donguisel Ekonomi (CE) kapsaminda atik Gretimindeki
degisikliklerin projeksiyonu igin baslangi¢c noktasi olarak hizmet
etmektedir.

2A.3.1 MSW (retimi - Senaryo 2 (WUC)

Bu senaryoda temel varsayim, tiiketim kaliplarindaki ayni
egilimin 2030 yilina kadar devam edecegidir; , kisi basina

MSW (retimi tim bolgelerde 2030 yilina kadar WMU
senaryosunda oldugu gibi artmaya devam edecek, ancak
2030'dan sabit kalacaktir. 2050'de 6ngérulen kisi basina

Uretim seviyelerinin daha distk oldugu bolgelerde

(Orta ve Glney Asya, Okyanusya ve Sahra Alti Afrika) 2020'deki
kiresel ortalamadan daha vyiksek olan oranlar, WMU
senaryosunda oldugu gibi gosterilmektedir.

2A.3.2 MSW Uretimi - Senaryo 3 (CE)

Bu senaryoda temel varsayim, 2050 yilindaki toplam MSW
Uretiminin 2020 yilindaki ile ayni kalacagidir. Toplam MSW
Uretiminin 2030'a kadar artmaya devam edecegi, 2030'dan
2040'a kadar sabit kalacagi ve 2050'de 2020 seviyelerine
donecegi varsayillmaktadir. Bu rapordaki projeksiyonlar nifus
artisindan ziyade MSW Uretimindeki degisikliklere
dayandigindan, 2020 seviyelerine dons kisi bagina disen
oranlarda ciddi bir duslis gerektirecektir. Ekonomik bliylime
orani da degismezse, atik Uretimi ile ekonomik buytimeyi
birbirinden ayirmak giderek daha 6nemli hale gelecektir. Atik
Uretimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski dogrusal olmasa
da son derece saglam oldugundan, bunun gugli bir varsayim
oldugu unutulmamalidir (Velis ve ark. 2023).

Bu hususu hesaplamalara dahil etmek igin, bélgelerdeki gerekli
kiresel MSW Uretim azalmalari, her bolgedeki gelir ve MSW
Uretimi arasindaki iliskiye gore toplam atiga dahil edilmistir. Her
bolge icin kisi basina Gretilen MSW miktari ile kisi basina disen
GSYIiH arasindaki oranin sabit bir sekilde azaltilmasi
disunulmugtir. Baska bir deyisle, gelir artigi gdz 6niine
alindiginda atik Uretiminin azaltiimasinin daha kolay olacagi
varsayllmistir, ¢linki bolgeler zaten yliksek gelir oranlarina
sahipken atik Uretim oranlari o kadar yiiksek degildir. 2050'de
ongorilen kisi bagina tretim seviyelerinin 2020'deki kiresel
ortalamadan daha disiik oldugu bélgelerde daha kuglik bir
azaltim dustnilmektedir.
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2B: Atik yonetimi, aritimi ve bertarafi icin
metodoloji

2B.1 Evsel kati atik varig noktalari ve
toplanmasi

Bolgeler arasinda atik varis yeri modellerini tahmin etmek igin
Pareto ilkesine dayali bir mantik uygulanmistir ("80/20" kurali
olarak da bilinir, birgok olay igin etkilerin yaklasik %80'inin
nedenlerin %20'sinden kaynaklandigi anlamina gelir), bu da
kuresel MSW atik Gretiminin 6nemli bir kisminin az sayida
tlkeye atfedilebilecegini gdéstermektedir. GWMO?2 igin yapilan
analiz, diinya ¢apinda MSW (retiminin yizde 80'inden
fazlasinin su tlkelerde yogunlastigini ortaya koymustur
kiiresel niifusun ylizde 77'sini olusturan sadece 30 Ulkede
bulunmaktadir. Bu nedenle, mevcut kiiresel MSW yonetimi
ve hedef durumu (toplama orani, geri dénusim , diizenli
depolama orani, isil islem orani) hakkinda daha kapsaml bir
anlayis elde etmek igin kapsamli veri toplama gabalari bu
lkelere yonlendirilmistir.

Ulkeler arasi resmi veri tabanlarinda bulunan veriler de diger
Ulkeler igin toplanmistir. Atik yonetimi istatistikleri igin nihai
orneklem, kiiresel MSW Uretiminin yaklasik ylizde 90'ini temsil
eden 114 Ulkeye iliskin verilere sahiptir. Bu verilerle, bolgelere
gore agirlikli ortalamalar hesaplanmistir. Diger bir deyisle,
verilerin mevcut olmadig tlkelere bolgesel ortalamalar
atfedilmistir.

Toplama oranlari daha sonra toplanan toplam MSW miktarinin
Uretilen toplam miktara boliinmesiyle hesaplanmistir. Atik
toplama verileriyle ayni yil igin atik Gretim verilerinin mevcut
olmadigi llkelerde, toplam MSW Uretimi GSYH'ye dayal bir
regresyon modeli kullanilarak tahmin edilmistir. Benzer sekilde,
geri donlisiim, diizenli depolama ve isil islem oranlari, bu
yontemlerin her birinde islenen toplam atik Giretilen toplam atik
miktarina boélinmesiyle hesaplanmistir. Ancak, tlkeler arasinda
buyuk farkhhklar bulunmaktadir: yiksek gelirli bélgelerde tim
lkeler igin kapsamli veriler mevcuttur, ancak disuk gelirli
bolgelerde bu veriler son derece azdir. Tablo 2B.1.1 bélgelere
gore orneklem buydkliguni gostermektedir. Veri mevcudiyeti
ve veri kalitesi agisindan en biyuk zorluklar Okyanusya, Sahra
Alt1 Afrika, Orta Amerika ve Karayipler'de yasanmaktadir.



Tablo 2B.1.1: Bélgelere gére evsel kati atik toplama oranlari (2020)

Evsel kat1 atik toplama orani (2020)

Bolgedeki ilke sayisi

Kuzey Amerika 3 100%
Orta Amerika ve Karayipler 7 71%
Giiney Amerika 6 95%
Kuzey Avrupa 10 100%
Bati Avrupa 9 100%
Giiney Avrupa 14 100%
Dogu Avrupa 10 100%
Bati Asya ve Kuzey Afrika 17 86%
Sahra Alti Afrika 13 43%
Orta ve Giiney Asya 9 91%
Dogu ve Giineydogu Asya 10 96%
Okyanusya 4 18%
Avustralya ve Yeni Zelanda 2 100%
D] 114 89%

2B.2 Tahmin ve senaryolar

Senaryo 3: Bu senaryo igin temel varsayimlar, kontrolsiiz
bertaraf oraninin sifir olacagi yéniindedir

2050 yilinda tum bolgelerde ve o yil kiiresel geri
donlisim oraninin ylzde 60 olacagi varsayillmistir. Her
bolgenin en az ylzde 50 ve en fazla ylzde 70 geri

MSW atik yonetimi ve varis igin senaryo varsayimlari ’
asagidaki gibidir:

¢+ Senaryo 1: Atik isleme ve toplama oranlari 2020'den 2050'ye
kadar sabit kalacaktir. Yani, her bolge igin

ornegin 2020'deki geri donusiim oranlari igin hesaplanan
degerler diger tim yillar icin kullanihr.

Senaryo 2: Bu senaryonun temel varsayimi, kontrolsiiz
bertaraf oraninin 2050 yilinda tim bdlgeler igin sifir
olmasidir. Halihazirda diistik oranlara sahip olan bolgeler
2030'da sifira ulasirken, digerleri igin sabit bir azalma egilimi
varsayllmakta ve dogrusal enterpolasyon yoluyla oranlardaki
degisim hesaplanmaktadir. Her on yil igin, aritiimadan
gidecek atiklar, her bolge 2020 yilinda her bir aritma
yonteminin toplam aritilmig atik icindeki payina gore (g
aritma yontemine (geri donlisim, diizenli depolama, atiktan
enerji elde etme) dagitilmistir. Ornegin, 2020 yilinda yiizde
50 kontrollii bertarafa sahip olan bir bélge (ytuzde 40 duzenli
depolama ve ylizde 10 geri donlsiim) 2050 yilinda ylzde
100 kontrollu bertarafa ulasacaktir (yizde 80 duzenli
depolama ve ytlizde 20 geri donlsim).
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donlisim oranina ulasacagi varsayilmaktadir (geri
donlsturilemeyen bir atik orani vardir). Geri dontsiim
artiglari bolgeler arasinda asagidakilere gére dagitilir
2020'deki geri donlsiim kapasiteleri (miktar agisindan
zaten daha fazla geri dénusliim yapabilen bolgeler daha
fazla geri donusim yapmaya devam edecektir); 2020'de
geri donugsturulen islenmis atiklarin payi (tarihsel olarak
geri donlisimi diger yontemlere tercih eden bolgeler daha
fazla geri donusim yapacaktir); ve diinyanin geri kalanina
kiyasla goreceli geri donlisim oranlari (geride kalan
bolgelerin geri dontsimi daha bliylk oranda artirmasi
gerekmektedir).



2C: Parasal maliyetler icin metodoloji

Tablo 2C.1, bolgelerin gelir diizeyine gore tahmini MSW yonetim maliyetlerini géstermektedir. Atik toplama ve aritma Ust gelir
diizeyindeki bolgelerde daha pahalidir ve distlik gelir dizeyindeki bolgelere kiyasla birkag kat daha pahaliya mal olabilmektedir.

Tablo 2C.1: Kentsel kati atik yonetimi maliyetleri (ABD$/ton).

Diisuik gelir Alt orta gelirli Ust orta gelirli Yiiksek gelir
Uzman Uzman Uzman Uzman
Raporlandi degerlendirmesi Raporfand degerlendirmesi Raporlandi degerlendirmesi Raportandi degerlendirmesi
Koleksiyon 40 20-50 16 30-75 98 50-100 121 90-200
Diizenli Depolama NA NA NA 15-40 NA 25-65 53-99 40-100
Geri Doniigiim NA 0-25 NA 5-30 NA 5-50 202 30-80
Atiktan enerji NA NA NA NA NA 60-150 134 40-200
Agik damping 7 2-8 25 3-10 NA NA NA NA
NA= mevcut degil Kaynak: Kaza ve ark. 2018

Kuresel maliyet rakamlari, asagidaki bolimde gelistirilen tahminlere gore ton basina ortalama bolgesel maliyetler uygulanarak elde edilmistir
senaryo ¢alismasi. Bu tahminler, Tablo 2C.1' gésterildigi gibi What a Waste 2.0 (Kaza vd. 2018) verilerine dayanmakta olup, her dlkenin

gelir dlizeyi dikkate alinarak agirlikh ortalamalar seklinde hesaplanmis ve IMF ve Diinya Bankasi'ndan alinan enflasyon ve déviz

verileriyle glincellenmistir. Senaryo ¢alismasi igin yapilan hesaplamalarda yillar boyunca fiyatlarda meydana gelen degisiklikler

dikkate alinmamistir.

Fotograf kaynagi: Seventyfour / Adobe Stock
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Ek 3:

Bir Cevre Yonetimi Araci Olarak
Yasam Dongusu
Degerlendirmesi

Yasam dongusil degerlendirmesi (LCA), kapsamli bir sekilde
degerlendirmek igin kullanilan degerli bir cevresel yonetim
aracidir

Bir Grlin veya hizmetle iliskili cevresel etkilerin tim yasam
donglsl boyunca degerlendirilmesidir. Atik yonetimine
uygulandiginda, LCA gesitli atik yonetimi uygulamalarinin
cevresel yuklerinin ve faydalarinin bittncil bir sekilde
degerlendirilmesini saglar. Bu ¢alismada, Uluslararasi
Standardizasyon Orgiitii (ISO) standartlari ISO 14040 (2006) ve
ISO 14044 (2006) uyarinca, segilen bolgelerdeki atik yonetimi
senaryolarina odaklanan basitlestirilmis bir LCA
gergeklestirilmistir.

LCA, SimaPro® 9.2.0.2 yazihmi kullanilarak uygulanmistir.
Senaryolarin envanterinde, esas olarak dnceki bolimlerdeki
tahminlerden elde edilen 6n plan stiregleri igin ikincil veriler
ve Ecoinvent stirim 3.7.1'den (Moreno-Ruiz vd. 2020) elde
edilen arka plan suregleri igin genel veri setleri kullaniimistir.
(APQS) veri tabani kullanilmistir. Kiiresel (GLO) ve diinyanin
geri kalani (RoW) veri setleri segilmis ve bu LCA'da atif
modellemesi kullanilmigtir. Bu LCA'nin amaci ve kapsami,
diinya g¢apinda farkli atik yonetimi senaryolariyla iligkili genel
potansiyel cevresel etkileri tahmin etmektir. MSW aritma ve
bertaraf sistemlerinin ana islevi, tehlikeli kirleticilerin gevreye
girisini dnlemek ve hem insan hem de gevre saghgini
saglamaktir.

CGalismanin sistem sinirlari, besikten (bir 68e degersiz hale
geldiginde ve tipik olarak atildiginda) asagidakilere kadar

tiim atik yonetimi strecini kapsiyordu

(geri donlisim veya enerji geri kazanimi yoluyla degerin geri
kazanildigl veya atigin emisyona donustlruldigi veya atik
sahasina yerlestirilen inert malzeme). Buna toplama, atik
isleme (atiktan enerji elde etme ve geri donlstim dabhil) ve
nihai bertaraf (diizenli depolama ve kontrolsiiz dahil) dahildir.

Malzeme, eneriji, altyapi ve ilgili yan Urinler gibi girdiler dikkate
alinmistir. Geri donustim faaliyetlerinin mevcut oldugu atik
yonetim sistemlerinin LCA ¢alismalarinin 6nemli bir yon,
kaynak geri kazanimini ve ilgili ikame etkilerini hesaba
katmaktir. Kaynaklarin geri kazanildigi sistemlerde en yaygin
modelleme yaklasimi olan ikame olarak "sistem genislemesi"
kullanilmistir ve diger ¢alismalarin yaklasimiyla tutarlidir
(Christensen vd. 2020). Bununla birlikte, bircok bilimsel makale
benzer malzemeler/urinler arasinda 1:1 ikame orani oldugunu
varsaysa da, gercek oran degisebileceginden bu genellikle
yanlistir (Rigamonti vd. 2020).
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ikame orani, belirli bir malzemenin geri déniisiimiine karsilik
gelen islenmemis malzemelerin gikarilmasindan kaginilan orani
temsil eder. Ornegin, ikame orani

0,9, s6z konusu malzemenin geri donisiime gonderilen her bir
kilogrami (kg) igin yaklasik 0,9 kg esdeger islenmemis
malzemenin gikarilmasinin 6nlendigi anlamina gelir. Bu, 1 kg
malzemenin geri donistirilmesinin 0,9 kg hammadde
¢ikarilmasinin 6nlenmesine katkida bulundugu anlamina gelir.
Bu ikame oranlarinin belirlenmesi, geri dénustirilmis
malzemenin 6zellikleri, geri donistturilmis malzemenin

geri donuslim slirecinin verimliligi ve piyasa dinamikleri.
Belirli oranlarin farkh malzemeler ve geri donltsim
senaryolari igin degisebilecegini unutmamak énemlidir.

Tablo A3.1, geri donisiim uygulamalariyla ilgili olarak bu
LCA'da varsayilan benzer malzemelerin/Urlnlerin ikame
oranini gostermektedir.

Tablo A3.1:

Benzer malzemelerin/iriinlerin ikame orani (Rigamonti vd.
2020'den uyarlanmistir)

Malzeme ikame orani

Celik ve demir 1:0.9
Kagit 1:0.8
Cam 1:0.8
Kansik plastikler 1:0.6
Aliiminyum 1:0.9

Bu rapordaki analiz, geri donusiimden kaginilan Grinler
yoluyla elde edilen faydalarin yani sira, her bir ton geri
donustirialmus malzeme igin 39 kilowatt saat (kWh) ek
enerji tiketimi varsayimini da icermektedir.

elektrik malzeme tasnifine tahsis edilmistir. Toplama
noktasindan ayristirma tesisine kadar 50 ton/kilometre (km)
tasima yapilmaktadir.



islevsel birim, aritma ve bertaraf igin bir (metrik) ton atiktir.
Bolge basina Uretilen toplam MSW miktari, farkli senaryolara
ve tanimlanan zaman dilimlerine iliskin atik Gretim
tahminlerine gére hesaplanmistir.

Potansiyel gevresel etkiler IPCC 2013 yonteminin yani sira
USEtox 2 modeli kullanilarak hesaplanmistir. Segilen yontemler
ve gostergeler Tablo A3.2'de sunulmustur.

Bu LCA, karar vericileri ve paydaslari atiklarin genel etkileri
hakkinda bilgilendirmek icin tasarlanmistir

klresel 6lgekte yonetim uygulamalari. Odak noktasi, atik
yonetim sistemlerinin etkilerinin sentezlenmesi ve genel
performanslarinin karsilastiriimasidir.

Sonuglar tahminlere ve genel dayanmakla birlikte, veri
sinirlamalari nedeniyle, farkli sistem secenekleri arasinda kaba
karsilastirmalar igin bir baslangi¢ noktasi gorevi gorir ve
belirsizliklere ragmen stratejik planlamaya rehberlik edebilir.
Bolgesel diizeyde daha dogru etki tahminleri igin daha yliksek
kalitede verilere ihtiya¢ duyulacaktir.

Tablo A3.2: gevresel etki kategorileri ile gevresel etkilerin hesaplanmasi igin segilen yéntemler

Karakterizasyon . o
faktorii Gosterge Yéntem Aciklama
IPCC tarafindan gelistirilen bu yontem, 100 yillik bir zaman dilimine sahip IPCC iklim
Kiiresel 1sinma degisikligi faktorlerini icerir. Sera gazi emisyonlari kg karbondioksit (CO2) esdegeri (kg
Orta Nokta potansiveli (kg IPCC (2013) CO(2) eq) ifade edilir ve her bir gazin kiiresel isinma potansiyelini GWP) asagidaki gibi
€O, esdegeri) verir: CO2- 1 GWP, metan (CHa) - 28-36 GWP ve azot oksit (y,,) - 265-298 GWP,
hepsi 100 yillik bir zaman ufkunda (IPCC 2006, 2019).
Bitis Noktasi Ekosistem kalitesi USEtox, yasam dongusi degerlendirmesinde kimyasal emisyonlarin insan toksikolojik
ve tath su ekotoksikolojik etkileri igin orta nokta ve son nokta karakterizasyon
USEtox 2 faktorleri saglayan bilimsel fikir birligine dayal bir modeldir. UNEP ve Society for
Environmental Toxicology and Chemistry (SETAC) Yasam Dongtist Girisimi
Bitis Noktasi insan sagligi himayesinde gelistirilmistir (Fantke et al. 2017).

A3.1 Sera gazi emisyonlarinin tahmin edilmesi: Dikkat edilmesi gerekenler

Farkl atik yonetimi uygulamalari farkli sera gazi emisyon
profillerine sahiptir. Agik ¢oplikler ve diizenli depolama
alanlari, atiklarin anaerobik ayrismasi nedeniyle 6ncelikle
metan (CHy) Uretir.

daha az miktarda karbondioksit (CO,) ve azot oksit (N,0O) de
salinmaktadir (Zhang ve ark. 2019). Buna karsilik, atiklari yakan
atiktan enerji tesisleri, daha az miktarda CH, ve N;)O ile birlikte
esas olarak CO, yaymaktadir. Bununla birlikte, atiktan enerji
tesislerinden kaynaklanan emisyonlar, yakilan atiktan Gretilen
enerji ile dengelenebilir ve fosil yakit kaynaklarindan eneriji

talebini azaltabilir (Pfadt-
Trilling, Volk ve Fortier 2021).

Ote yandan, atiklarin agikta yakilmasi énemli miktarda Co,, CH,
ve N,O aciga cikarabilir. Ayrica, kiiresel 1sinmaya katkida bulunan
ve saglik Gzerinde 6nemli etkileri olan kisa dGmdrli bir iklim
kirleticisi olan siyah karbon da yayabilir

(Reyna-Bensusan ve ark. 2019). Kompostlama esas olarak CO,,
daha az miktarda CH4 ve N,O yaymaktadir (Yasmin vd. 2022).
Bununla birlikte, kompostlamadan kaynaklanan emisyonlar,
asagidaki nedenlerden dolayi genellikle diizenli depolama veya
acik ¢coplikten kaynaklanan emisyonlardan daha dusuktur

Cok daha gugli bir sera gazi olan CH4 yerine CO, olusumunu
destekleyen aerobik kosullar. Ayrica, geri dontisiim
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sliregleri, esas olarak CO, emisyonlarina yol agan siireg sirasinda
tiketilen enerjiden kaynaklanan dolayli sera gazi emisyonlarina
yol agmaktadir. Ancak, bu emisyonlar tipik olarak islenmemis
malzemelerin gikarilmasi ve islenmesinden emisyonlardan daha
dustktar.

Son olarak, atik yénetiminde atik toplama ve aritma tesislerine
veya dizenli depolama alanlarina tagima gibi nakliye
faaliyetleri de sera gazi emisyonlarina bulunmaktadir. Bu
emisyonlar 6ncelikle araglarda yakitin yanmasindan
kaynaklanir ve sonug olarak

CO, azot oksitler (NO,) ve partikul saliniminda

Fosil yakitlarin eksik yanmasi sonucu agiga ¢ikan siyah

karbon partikilleri de dahil olmak tzere madde.



IPCC, kati atik ve atik su sektorlerinin sera gazi emisyonlarina avantajlari ve dezavantajlari vardir. Secim, analizin 6zel

dogrudan katkisinin yiizde 3-5 arasinda oldugunu tahmin baglamina ve gereksinimlerine baghdir. G6z 6niinde
etmektedir. Bu toplam iginde en biyik kaynak duzenli bulundurulmasi gereken faktorler arasinda kapsam, olgek, veri
depolama alanlarindan kaynaklanan metan gazidir ve bunu mevcudiyeti ve aracin kullanim amaci yer almaktadir. Ancak bu
atik su emisyonlari takip etmektedir. IPCC kilavuzlari atik araglarin bircogu (6rnegin WARM) yasam dongusi perspektifine
sektori igin sera gazi tahminlerinin Uretilmesinde énemli bir dayanmaktadir. Anlamak igin

rol oynamasina ragmen, sadece Geri dénlsiim ve enerji geri kazanimi ile ilgili faaliyetler de dahil
diizenli depolama, eneriji geri kazanimi olmadan yakma ve olmak tzere, MSW y6netim uygulamalarinin tim sonuglari, bir
kompostlama kaynakli emisyonlar. Bu nedenle, IPCC yasam dongusi yaklasimi gerektirmektedir.

kilavuzlarinda geri donusiim ve atiktan enerji elde etme gibi
faaliyetler yer almamaktadir. Sera gazi emisyonlarini tahmin
etmek igin IPCC kilavuzlarina ek olarak gesitli araglar
gelistirilmistir (Tablo A3.3). Her aracin kendine has

Tablo A3.3: Cesitli atik yoénetimi faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasina yénelik araglar

Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC)
Kilavuzlan

IPCC kilavuz ilkeleri, atik ydnetimi faaliyetleri de dahil olmak tizere gesitli kaynaklardan kaynaklanan sera gazi (GHG)
emisyonlarinin tahmin edilmesi icin kapsamli bir gerceve sunmaktadir. Karada kati atik bertarafi (dtizenli depolama),
atik yakma, atik suyun anaerobik gurittlmesi ve ilgili islemler gibi atik sektériindeki belirli faaliyetlerden kaynaklanan
sera gazl envanterlerinin tahmin edilmesi ve raporlanmasinda tutarlilik ve karsilastirilabilirlik saglamak igin standart
metodolojiler, emisyon faktorleri ve hesaplama yaklagimlari sunmaktadir.

Yasam dongiisii degerlendirmesi
(LcA)

LCA, atik yonetiminde sera gazi muhasebesi icin yaygin olarak kullanilmaktadir. Malzemelerin geri doénusimdi,
kompostlama ve enerji geri kazanimindan kaynaklanan faydalarin dikkate alinmasini saglar. Bu siregler, islenmemis
malzemelerin veya alternatif kaynaklardan elde edilen enerjinin kullanimini ikame ederek ilgili sera gazi
emisyonlarini azaltmaktadir.

Kati Atik Yonetimi (SWM) Sera Gazi
Hesaplayicisi (Institut fiir
Energie- und Umweltforschung
2023)

SWM-GHG Hesaplayici, gelismekte olan ulkelerdeki ve yiikselen ekonomilerdeki karar vericilerin kati atik yonetimi
uygulamalarinin sera gazi emisyonu etkilerini anlamalarina yardimci olmak igin tasarlanmis bir aragtir.

Temel amaci, farklh atik ydnetimi segenekleriyle iliskili sera gazi emisyonlari hakkinda rehberlik ve bilgi saglamak ve
alternatif atik ydnetimi stratejilerinin benimsenmesinin potansiyel sera gazi azaltim faydalarinin degerlendirilmesine
yardimci olmaktir.

Atik Azaltma Modeli (WARM) (US
EPA 2023)

WARM, Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi (US EPA) tarafindan atik azaltma faaliyetleriyle iliskili sera gazi
emisyonlarinin tahmin edilmesine yardimci olmak igin gelistirilmis bir aragtir. WARM o6zellikle kaynak azaltma, geri
donlgim ve kompostlama gabalariyla emisyonlari tahmin etmeye odaklanmaktadir. Kullanicilara gesitli atik
yonetimi faaliyetleri igin emisyon faktérleri saglar.

Kati Atik Emisyonlari Tahmin
Araci (SWEET) (CCAC 2021)

Yine ABD EPA tarafindan gelistirilen bu arag, diizenli depolama, kompostlama ve geri dénustiim gibi kati atik
yonetimi faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini tahmin etmek igin tasarlanmistir. Kullanicilara yillk
CHa, siyah karbon ve diger kirleticilerin (6rnegin CO) birinci dereceden sehir diizeyinde emisyon tahminlerini
belirlemede yardimci olmak igin islenen atik tuirii ve miktari ile ¢6p gazi yakalama oranlari ve enerji geri kazanim
oranlari gibi faktorleri dikkate alir.

Kapsayici Geri Doniisiim Yoluyla
Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltiimasi:
Metodoloji ve Hesaplama Araci
(Kayit Disi istihdamda Kiiresellesen ve
Orgiitlenen Kadinlar [WIEGO] 2021)

Atik toplayici gruplarin énledigi sera gazi emisyonlarinin tahmin edilmesini saglayan bir metodoloji ve hesaplama
araci. Kuresel sivil toplum kurulusu WIEGO tarafindan atik toplayici 6rgtler ve destekgileri igin gelistirilen bu arag,
asagidaki atik isleme yontemleriyle nlenen sera gazi emisyonlarinin 6lgtilmesine olanak saglamaktadir: atiklarin dizenli
depolama sahalarinda ve ¢opliklerde gurimekten kurtariimasi; geri doniistim; elle ayirma ve tasima; ve malzemelerin
acikta yakilmaktan kurtariimasi.
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A3.2 Dig maliyetler

Cevresel maliyetler, gevre kirliliginin toplumsal maliyetini
olgmek icin kullanilan dlgutlerdir. Bu maliyetler, cevreye ilave bir
kilogram kirletici bosaltildiginda ortaya ¢ikan ekonomik refah
kayiplarini gosterir. Dis maliyetleri tahmin etmek igin LCA
sonuglari, Tablo A3.4'te gosterilen etki kategorileri icin de Bruyn
ve digerlerinin (2018) yaklagsimini takip ederek orta nokta
seviyesinde Recete yontemi (Goedkoop vd. 2009) kullanilarak
hesaplanmigtir. Hasar maliyetleri, cevresel etkilerin degerlemesi
icin bir temel olarak kullanilir ve gevresel etkilerin etkilenenler
Gzerindeki maddi ve manevi zararini temsil . Bunlar, etkilenen
tarafin gevresel zarari 6nleme istegine esittir. Ancak, zarar
maliyetleri ile degerleme ¢ok belirsiz oldugunda, azaltim
maliyetleri ile degerleme tercih edilmistir (de Bruyn ve ark.
2018).

Tablo A3.4: Orta nokta seviyesinde karakterizasyon
faktérleri ile segilmis gevresel etki kategorileri

Gosterge Birim

iklim degisikligi kg CO2 esdegeri

Ozon tabakasinin
incelmesi

kg CFC-11 esdegeri

Karasal

X kg slfiir dioksit (SO,) esdegeri
asitlesme

Tath su 6trofikasyonu e e

Deniz 6trofikasyonu kg azot (N) esdegeri

insan toksisitesi kg 1,4-diklorobenzen (1,4-DCB)

Fotokimyasal oksidan kg metan olmayan ugucu organik bilesik

olusumu (NMVOC)
Partikiil madde olusumu kg PM,, eq
iyonlastirici radyasyon kBq U235 eq

Karasal ekotoksisite kg 1,4-diklorobenzen (1,4-DCB)

Deniz ekotoksisitesi kg 1,4-diklorobenzen (1,4-DCB)

Tath su ekotoksisitesi kg 1,4-diklorobenzen (1,4-DCB)
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Bu metodoloji, isleme rotalarina bagl olarak atik akislarindan
kaynaklanan gesitli emisyonlarin 6lgilebilir cevresel fiyatlara
donustirilmesini saglar. Cevresel fiyatlar, ortalama Avrupa
enflasyon orani dikkate 2015 EUR degerinden 2020 EUR
degerine ayarlanmis ve bu rakamlar 2020 Amerikan dolarina
(ABDS) dénusturialmistir. Gelecekteki dis maliyetle ilgili olarak,
cevresel fiyatlar zaman icinde potansiyel olarak artabilecek olsa
da, gelecekteki emisyon degerlemelerinde fiyat sabitligini
varsayarak muhafazakar bir yaklasim benimseme tercihi
yapilmigtir.

Ortalama Avrupa kosullarina dayanan tahminler, kendi

iclerinde sinirlamalara sahiptir. Ornegin, ortalamalar kiiresel
olgekte uygulandiginda 6nemli farkhiliklar gosterebilir. Bu
belirsizliklere ragmen, bu raporda ele alinan gevresel fiyatlar
"asgari fiyatlar" olarak yorumlanmalidir. Bilimsel anlayis

gelismeye devam ettikge

ozellikle bozunmayan veya az bozunabilen maddelerle ilgili olarak,
bu maddelerin ¢evreye daha 6nce dustintlenden daha zararl
oldugu giderek daha belirgin hale gelmektedir (de Bruyn 2018).

A3.3 Duyarhlk analizi

Malzemelerin geri dénlisimd, iki amaca hizmet eden ¢ok
islevli bir slireci igerir: atik isleme ve yeni ikincil malzemelerin
Uretimi. Bu ikili islev, geri donlstimun gok islevliligini etkin bir
sekilde yonetmek igin 6zel bir yaklasim gerektirir. Bu
rapordaki analizde, baslangicta bu cok islevliligi ele almak igin
ikame Noktasinda Tahsis yaklasimi kullaniimistir.

LCA'da gok islevli stiregler ve geri dontstumle ilgili

suregelen tartismalarin farkinda olarak ve geri

donlstmiin etkisini daha fazla degerlendirmek amaciyla
etkilerini ve bulgularimizin saglamhgini degerlendirmek igin
bir duyarlilik analizi yapilmasi dnerilmistir.

Onerilen duyarlilik analizinde, dzellikle geri déniisiim etkileriyle
ilgili farkh tahsis yontemlerinin etkilerine vurgu yapilmaktadir.
Asagidakiler igin kesme yaklagimi

uygulanmasi, geri dénlisimin faydalarinin harig tutulmasini igerir
(yani kaginilan drdinler) sistem sinirindan. Kesme yaklagimi
uygulanarak, kaginilan trinler dikkate alinmadan geri
donlsimin gevresel etkilerinin ve potansiyel 6dinlesimlerin
daha iyi anlasilmasi amaglanmaktadir. Bu analiz, bulgularin
farkl tahsis yaklasimlarina duyarhligi hakkinda degerli bilgiler
saglayacak ve sonuglarin saglamligini degerlendirmeye
yardimci olacaktir.



Sekil A3.1, onerilen duyarhlik analizine gore 2020'den 2050'ye kadar kiiresel olarak atik yoénetimi uygulamalarina iliskin kiresel isinma
potansiyeli, ekosistem kalitesi ve insan sagligina yonelik projeksiyonlari Olagan Atik Yénetimi (WMU), Kontrol Altinda Atik (WUC) ve
Donguisel Ekonomi (CE) senaryolari (Senaryolar 1-3) altinda gostermektedir.

Sekil A3.1 WMU, WUC ve CE senaryolan (Senaryolar 1-3) kapsaminda atik yonetimi ile iligkili kiresel ismma potansiyeli,
ekosistem kalitesi ve insan saghgina iligkin kuresel projeksiyonlarin duyarlihk analizi, 2020-2050. Kaynak:
USEtox 2 modeli ve IPCC (2013) temel alinarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Her Zamanki Gibi Atik Yénetimi (WMU)
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Geri donusiimde kaginilan Grlnlerin faydalari hesaba
katilmadiginda, kesme yaklagimi kullanilarak elde edilen
sonuglar, atik yonetimi uygulamalariyla iliskili cevresel etkilerin
daha muhafazakar bir tahminini saglar. Tarafindan

Her bir atik yonetimi segeneginin (6rnegin kontrolsuz bertaraf,
dizenli depolama, isil islem ve nakliye) dogrudan gevresel
yuklerine odaklanan kesme yaklasimi, bu uygulamalarin
dogrudan sonuglarina iliskin degerli bilgiler saglamaktadir.
Ancak, kaginilan trtin kredilerinin harig tutulmasinin geri
donisimin genel 6nemini ve faydalarini azaltmadigini kabul
etmek ¢ok onemlidir. Geri dontisiim, diizenli depolama ve
termal atiktan enerji elde etme gibi diger segenekler kullanilarak
yonetilen atik miktarinin hayati bir rol oynamaktadir.

Ayrica analiz, uzun vadede gevresel etkilerin en aza indirilmesi
icin atik azaltiminin devam eden kritik Gnemini vurgulamaktadir.
Atik azaltimina 6ncelik verilmesi ve etkili geri dontsim
stratejilerinin uygulanmasi, bertaraf edilmesi gereken atik
hacmini 6nemli 6lglide azaltma firsati sunmaktadir. Atik azaltma
uygulamalarinin benimsenmesiyle, kaynaklarin korunmasina,
enerji verimliligine ve gevrenin korunmasina éncelik veren daha
strdurdlebilir atik yonetimi uygulamalarina gegis mimkin
olacaktir.
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Bu yayin, UNEP'in temel mali fonu olan Gevre Fonu tarafindan desteklenmektedir Fon, kiiresel ¢evrenin durumu hakkinda bilimsel kanitlar saglamak,
ortaya gikan cevresel sorunlari ve yenilikci cdziimleri belirlemek, farkindalik yaratmak ve savunuculuk yapmak, eylem konusunda anlasmak icin paydaslari
bir araya getirmek ve ortaklarin kapasitesini gelistirmek igin kullaniimaktadir. Cekirdek finansman, UNEP'e Uye Devletler tarafindan onaylanan ¢alisma
programini (2030 Guindemini desteklemek lizere) uygulama ve ortaya ¢ikan zorluklara stratejik olarak yanit verme gici ve esnekligi saglar.

UNEP, Gevre Fonu'na katkida bulunan tim Uye Devletlere minnettardir.

Daha fazla bilgi igin: unep.org/environment-fund

programme

Daha fazla bilgi igin:
unep-communication-director@un.org
Birlesmis Milletler Caddesi, Gigiri

P O Box 30552, 00100

Nairobi, Kenya

unep.org
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