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Yonetici Ozeti

Bu degerlendirme, Avrupa genelinde potansiyel olarak ciddi sonuclari olan 36 iklim
riskini tanimlamaktadir. Riskler, risk siddeti, politika ufku (teslim siresi ve karar ufku),
politika hazirlhii ve risk sahipligi baglamlarinda degerlendirilir. Ayrica, sosyal adaleti
g6z 6nlinde bulundurmak gibi nitel yonlerle birlestirilmis yapilandiriimis bir risk
degerlendirmesine dayali olarak AB politika eylemi i¢in 6ncelikleri tanimlar.

Onemli gikarimlar

- Insan kaynakl iklim degisikligi gezegeni etkiliyor; kiiresel olarak,
2023 kaydedilen en sicak yil oldu ve Subat 2023 ile Ocak 2024
arasindaki 12 aylik donemde ortalama kiiresel sicaklik, sanayi
oncesi seviyeleri 1,5°C asti.

+ Avrupa diinyanin en hizli isinan kitasidir. Bir zamanlar nispeten
nadir gorilen asiri sicakliklar, yagis diizenleri degisirken daha sik
hale geliyor. Saganak yagislarin ve diger asiri yagislarin siddeti
artti; ve son yillarda gesitli bolgelerde yikici sel felaketleri yasandi.
Ayni zamanda Giiney Avrupa'da toplam yagislarda 6nemli
diisusler ve daha siddetli kurakliklar beklenebilir.Bu olaylar,
cevresel ve sosyal risk faktorleriyle birlestiginde, Avrupa ¢apinda
biiyiik zorluklar ortaya cikarmaktadir. Ozellikle, gida ve su
glivenligini, enerji glivenligini ve finansal istikrari ve genel niifusun
ve aclik havada galisanlarin saghgini tehlikeye atarlar; Bu da
sosyal uyumu ve istikrari etkiler. Buna paralel olarak, iklim
degdisikligi karasal, tath su ve deniz ekosistemlerini etkiliyor.

- iklim degisikligi mevcut riskleri ve krizleri siddetlendirebilecek bir risk
carpanidir. iklim riskleri, dis diinyadan Avrupa'ya kadar olmak iizere
bir sistemden veya bdlgeden digerine yayilabilir. Art arda gelen iklim
riskleri, tim toplumlari etkileyen, 6zellikle savunmasiz sosyal gruplarin
etkilendigi, sistem capinda zorluklara yol acabilir. Ornekler arasinda
su ve gida gilivensizligine yol agan mega kurakliklar, kritik altyapinin
kesintiye ugramasi ve finansal piyasalara ve istikrara yonelik tehditler
yer aliyor.

+ Avrupa iklim riski degerlendirmesinde kullanilan siddet dlgekleri
uygulandiginda, birgok iklim riskinin halihazirda kritik seviyelere
ulastigi goriliiyor. Eger simdi kararl bir adim atilmazsa, tespit edilen
iklim risklerinin gogu, bu ylzyilin sonunda kritik veya yikici seviyelere
ulasabilir. Yiizbinlerce insan sicak hava dalgalarindan élebilir ve
yalnizca kiyidaki selden kaynaklanan ekonomik kayiplar yilda 1 trilyon
avroyu asabilir.



Ekosistemlere, insanlara ve ekonomiye yonelik iklim riskleri, iklimle
ilgili tehlikelerin kendileri kadar iklimsel olmayan risk faktorlerine

de bagldir. Bu nedenle, Avrupa ve ulusal diizeylerde etkili

politikalar ve eylemler, bu risklerin ¢cok 6nemli bir diizeye
indirilmesine yardimci olabilir.

derece. Zararlari ne olglide onleyebilecegimiz, biiylik olglide kiiresel
sera gazl emisyonlarini ne kadar hizl azaltabilecegimize ve
toplumlarimizi ne kadar hizl ve etkili bir sekilde hazirlayabilecegimize
ve iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine uyum saglayabilecedimize
bagli olacaktir.

AB ve Uye Devletleri, karsi karsiya olduklari iklim risklerini anlama ve
bunlara hazirlanma konusunda 6nemli ilerleme kaydetti. Ulusal iklim
riski degerlendirmeleri, uyum politikasi gelisimini bilgilendirmek icin
giderek daha fazla kullanilmaktadir. Bununla birlikte, toplumsal hazirlik
Politika uygulamasi hizla artan risk seviyelerinin 6nemli 6lgtide
gerisinde kaldidi icin hala diisiik. iklim risklerinin cogu AB ve Uye
Devletlerine aittir; Bu nedenle, tim yonetisim dizeylerinde koordineli
ve acil ek eylem gereklidir.

Avrupa'nin iklim degisikligine karsi direncini giiclendirmeye yonelik
politika ve eylemlerin cogu uzun vadeli olarak yapilmaktadir ve bazi
eylemlerin uzun teslim sureleri vardir. Arazi kullanim planlamasi ve
uzun omurlu altyapi gibi degisen bir iklimde gelecege uygun olmayan
kati segimleri onlemek i¢in simdi acil eyleme ihtiya¢ var. Kendimizi
uyumsuz yollara kilitlemekten kaginmali ve potansiyel olarak felaket
risklerinden kaginmaliyiz.

Uyum politikalari, diger ¢evresel, sosyal ve ekonomik politika
hedeflerini hem destekleyebilir hem de bunlarla geligebilir. Bu
nedenle, birden fazla politika hedefini dikkate alan entegre bir
politika yaklasimi, etkin adaptasyonun saglanmasi igin esastir.



Bu raporun kapsamli bulgulari

Avrupa'nin iklimi hizla degisiyor

insan faaliyetleri benzeri goriillmemis bir kiiresel Isinmaya yol acmistir. Subat 2023 ile
Ocak 2024 arasindaki 12 aylik donemde ortalama kiresel sicaklik, sanayi dncesi
seviyeleri 1,5°C asti. 2023, sanayi oncesi seviyelerin 1,48°C (izerinde, diinya ¢apinda
100.000 yildan fazla bir siiredir kaydedilen en sicak yil oldu ve diinyanin okyanus
sicakhdi da yeni zirvelere ulasti. Avrupa en hizli isinan kitadir; 1980'lerden bu yana,
kitadaki 1sinma kiresel oranin yaklasik iki katiydi.

Son yillarda Avrupa'da birgok uzun siireli iklim rekoru kirildi. Avrupa ayrica sicak hava
dalgalari ve uzun sireli kurakliklar, gok yonli ve akarsu sellerine yol agan yogun
yagislar ve kiyi tagkinlarina yol agan deniz seviyesinin yiikselmesi dahil olmak lizere
daha fazla ve daha gugli iklim tehlikeleriyle karsi kargiyadir (bkz. Sekil ES.1).

Sekil ES.1

Avrupa'nin farkl bolgelerindeki temel iklimsel risk faktorlerinde
gozlemlenen ve ongoriilen egilimler

Kara bolgeleri Avrupa
bolgesel
Geg | Gelecek |Geg | Gelecek |Geg | Gelecek | Geg | Gelecek denizleri Gegmi |Gelece
MIS | Alga | Yiks| ™S | Alga | Yiiks| ™S | Alga | Yiiks| ™S | Alca| Yiiks $ k
k ek k ek k ek k ek
Ortalama sicaklik A A2 A Al Al AL AL A A 2| A | Deniz A A
Sicakhavadalgast |O®| A | A | A | A | A | A | A 2| 2| 2| A Yyuzey
inleri sicakhg
ginleri
Toplam yagis 7 7 N S Deniz seviyesi| 7 2
Siddetli yagis A AL A Al A A A A
Kuraklik N A A A AL A
Efsane
A Artigi
Artirin

e

(snirli anlasma
modeller, veri kiimeleri
veya endeksler
arasinda)

Azalt

Azalt

(sinirl anlagma
modeller, veri kiimeleri
veya endeksler
arasinda)

Disuk given
degisim yoniinde

Degisiklik yok

Not

(*) Diger sicak hava
dalgasi
endeksleri artig
gosteriyor
Gegmis igin

Notlar: Altta yatan iklim deg@iskenleri sunlardir: sicak hava dalgalari (maksimum sicakhigin 35°C'nin tizerinde oldugu
ginler), yogun yagis (maksimum 1 giinliik yagis) ve kuraklik (6 ay boyunca standartlastiriimis bir yagis
evapotranspirasyon indeksi kullanilarak (SPEI-6, Hargreaves yontemi)). Zaman dilimleri ve senaryolar gegcmiste
kaldi (1952-2021); yiizyilin sonuna kadar gelecek (2081-2100'e gore 1995-2014); disiik senaryo (SSP1-2.6); ve

yiiksek senaryo (SSP3-7.0).

Kaynak:

Copernicus iklim Degisikligi Servisi (C3S).
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Sekil ES.2

°C

1950

Notlar:

Kaynak:

Avrupa'daki iklim tehlikelerinin godu, Paris Anlagmasi ile uyumlu iyimser senaryolar
altinda bile, 21. yiizyillda daha da artacaktir, ancak degisimin biyikligu ve hizi, sera
gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik kiiresel gabalara baghdir (bkz. Sekil ES.2). Ek
politika eylemi olmayan karamsar bir senaryo, yalnizca kiyi taskinlariyla ilgili
ekonomik zararlarin AB'de yiizyilin sonuna kadar yilda 1 trilyon Euro'yu asabilecegini
gostermektedir.

Avrupa'nin kars! karstya oldugu iklim riskleri, yalnizca iklim tehlikelerinin artmasindan
degil, ayni zamanda toplumlarin bunlara ne kadar hazirlikli oldugundan da
kaynaklanmaktadir. Sekil ES.1 sadece genel hareket yoniinii géstermektedir. iklim
adaptasyon politikalarinin, yiiksek etkilere sahip makul distik olasilikli olaylar (joker
karakterler), ayni anda veya birbiri ardina meydana gelen bilesik tehlikeler ve ulusal
sinirlar veya sektor sinirlari boyunca uzanan risk basamaklari dahil olmak Uzere,
dogrudan etkileyemeyecekleri risk faktorleri icin daha genis bir makul senaryo
yelpazesini dikkate almasi gerekir.

Asiri sicaklar giderek yayginlasiyor ve 6zellikle gliney ve bati Avrupa'da niifusun
biyiik bir bolimindi isi stresine maruz birakiyor. 2022'nin rekor sicak yazi, 60.000 ila
70.000 erken olimle iliskilendirildi

Avrupa'da, 1si-saglik eylem planlarina yapilan 6nemli yatirimlara ragmen. Daha yiiksek
sicakliklar ayrica hastalik vektorlerinin kuzeye dogru hareketini ve daha yiiksek
rakimlara yayilmasini kolaylastirir. Gliney Avrupa artik sivrisineklerin eskiden tropikal
hastaliklari bulastirmasi igin yeterince sicak.

Avrupa kara alani iizerinde gozlemlenen ve 6ngoriilen sicaklik artigi

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

— ERA5(gozlemler) = SSP3-7.0 (yiiksek emisyonlar)

=== Tarihsel (modellenmis gegmis) SSP2-4.5 (orta emisyonlar) ===

=== SSP5-8.5 (gok yiiksek SSP1-2.6 (diisiik emisyonlar)

emisyonlar)

2090

2100

Sicakliklar, sanayi 6ncesi seviyelere gore ifade edilir. Model projeksiyonlari ortalama ve belirsizlik araligini gosterir. Degerlendirilen iki senaryo

SSP1-2.6: diislik Isinma ve SSP3-7.0: yiiksek 1sinmadir.

Copernicus iklim Degisikligi Servisi (C3S).
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Sicak hava dalgalari ve uzun sireli kurakliklar iklim degisikligiyle birlikte artiyor.
Bu, yaygin orman yanginlari, kritik altyapi arizalari, elektrik kesintileri ve biyiik
saglik ve ekonomik etkiler gibi akut krizlere yol agabilir. Avrupa, genis bolgelere
yayilan ve birkag yil siiren ve Avrupa'daki son kuraklik olaylarindan bile daha
siddetli olan mega kuraklik riskiyle karsi karsiyadir. Uzun sireli kurakliklar birgok
sektorde biyiik ekonomik hasara neden olur ve insanlarin, tarimin, sanayinin,
enerji santrallerinin, nehir tagimaciliginin ve ekosistemlerin bagimh oldugu su
kaynaklarini ciddi sekilde bozabilir.

Avrupa'nin biiylk bir boliminde asin yagislar artmis, bu da son yillarda artan sel
risklerine ve yikici sellere yol agmistir. Bu egilimin daha da artmasi bekleniyor.
Isinan bir iklim.

Avrupa'da deniz seviyesi her yil artan bir hizla yiikseliyor. Yiikselen deniz
seviyeleri, kiy1 tagkinlari ve firtina dalgalanmalari, kiyi erozyonu ve yeralti sularina
tuzlu su girisi riskini artirir. Bu, Avrupa'daki birgok kiyi kenti, bolgesi ve ekosistemi
icin onemli bir tehdit olusturmaktadir. Deniz seviyesi, kiiresel sicakliklar istikrar
kazandiktan sonra yuzyillar hatta bin yillar boyunca yiikselmeye devam edecek.

Son yillarda yasanan gesitli asir iklim olaylari, Avrupa'daki ekosistemleri, niifuslari

ve ekonomiyi ciddi sekilde etkilemistir. Bu olaylarin timu, degisen bir iklimle

tutarhdir ve iliskilendirme ¢alismalari, bazilarinin insan kaynakli iklim degisikliginin

bir sonucu olarak daha olasi ve/veya siddetli hale geldigini gostermistir. Bu olaylar

ayni zamanda tek bir olayin etkilerinin birden fazla sisteme ve sektore nasil
yayilabilecegini ve bdylece ayni anda birkag politika alanini nasil etkileyebilecegini
gostermigtir.

Bu baglantilar, bir sistemden kaynaklanan bir riskin oldugu risk basamaklarina yol agabilir
baskalarina iletilir (Kutu ES.1).

Kutu ES.1 2021, 2022 ve 2023'te ciddi toplumsal sonuglari olan asiri iklim olaylarina
ornekler

Almanya ve Belgika'da asiri yagislar ve biyiik capl seller meydana geldi

2021'de (44 milyar Euro hasar ve 200'den fazla 6liim), 2023'te Slovenya (hasarin ulusal
GSYiH'nin yaklasik %16's1 oldugu tahmin ediliyor) ve 2023'te Yunanistan (ekmek sepeti
bolgesini sular altinda birakiyor). Bu olaylar yerlesim yerleri, altyapi, tarim ve insan
saglig tizerinde ciddi, dogrudan etkilere neden oldu. Ayrica, etkilenen bolgelerde daha
genis ekonomik etkilere ve ulusal diizeyde biiyiik mali zorluklara yol agtilar ve mevcut
AB Dayanigsma Fonu'nun sinirlarini genislettiler.

Rekor kuraklik gibi uzun streli kuraklikla birlikte asirn sicaklik

2022'de ekosistemler, ormancilik, tarim, su temini ve insan sagligi tizerinde ciddi,
dogrudan etkilere neden oldu. Daha dolayl etkiler enerji glivenligini, ulagim
hizmetlerini, turizmi ve daha genis ekonomiyi etkiledi.

Biiyiik orman yanginlari, tutugsmalarinda baskin rol oynasalar da, uzun siireli kuraklikla
birlikte asiri isi ile kolaylastirilir. 2022'de ve yine 2023'te meydana gelen asiri orman
yanginlarinin ekosistemler, karbon depolama ve insan yerlesimleri Gizerinde ciddi,
dogrudan etkileri oldu. Ayrica, etkilenen bolgelerde insan saghg, kritik altyapi, turizm
ve ekonomi lizerinde daha genis etkilere yol actilar.



iklim degisikligi, mevcut riskleri ve krizleri siddetlendirebilecek bir risk ¢carpanidir

iklimle ilgili tehlikeler (6rnegin sicak hava dalgalari, uzun siireli kurakliklar ve seller),
iklimsel olmayan risk faktorleriyle (6rnegin ekosistem pargalanmasi, kirlilik,
surdurilemez tarim uygulamalari ve su yonetimi, arazi kullanimi ve yerlesim kaliplari
ve sosyal esitsizlikler) etkilesim halinde Avrupa'nin gida giivenligini, halk saghgini,
ekosistemlerini, altyapisini ve ekonomisini tehdit ediyor. iklim etkileri, dis diinyadan
Avrupa'ya ve Avrupa'dan dis diinyaya dahil olmak lizere bir sistemden veya bdlgeden
digerine kademeli olarak degisebilir. Basamakli iklim riskleri, 6zellikle savunmasiz
sosyal gruplarin dahil oldugu, tim toplumlari etkileyen sistem ¢apinda zorluklara yol
acabilir.

Avrupa'daki iklim riskleri ve bunlarin ortaya ¢iktigi iklime duyarli sistemler yakindan
baglantilidir (bkz. Sekil ES.3). Bu baglantilar, bir sistemden kaynaklanan bir riskin
digerlerine iletildigi risk basamaklarina yol agabilir. Risk basamaklarina 6rnek olarak
sunlar verilebilir:

+  Gida. iklim degisikliginin gida iiretimi tizerindeki etkileri (6zellikle giiney
Avrupa'da) kirsal ve kiyi gegim kaynaklarina, arazi kullanimina, sosyal agidan
savunmasiz nifuslarin sagligina ve daha genis ekonomiye yansiyabilir.

+ Saglik. isciler de dahil olmak iizere insan sagligi ve refahi iizerindeki iklim
etkileri, saghk sisteminin isgtict verimliligini ve kaynak ihtiyaglarini ve
dolayisiyla daha genis ekonomiyi etkileyebilir.

» Ekosistemler. Karasal, tath su ve deniz ekosistemleri Gizerindeki iklim etkileri, gida
uretimi ve guvenligi, insan ve hayvan saglhg, altyapi, arazi kullanimi ve daha genis
ekonomiye kademeli olarak yansiyabilir.

» Altyapi. Enerji, su veya ulasim altyapisi gibi kritik altyapilar Gizerindeki iklim
etkileri, insan sagligindan daha genis ekonomiye ve finansal sisteme kadar
toplumun neredeyse tiim yonlerini etkileyebilir. Altyapi varliklari ve aglar
genellikle birbirine baghdir, bu nedenle agdin bir noktasindaki bir hata diger
bdlgelere ve lilkelere de yayilabilir.

» Ekonomi ve finans. Birgok iklim etkisi, ekonomiyi ve finansal sistemi
etkileyebilir ve buradan finansal kaynaklardan mahrum kalabilecek diger
politika alanlarina daha fazla yayilabilir.

Risk basamaklarinin farkindaligi, iklim risklerini azaltmak i¢in gok dnemlidir ¢linki
risk azaltma stratejileri i¢in farkl olasi hedefler sunar. Bir riski, kaskadinin
baslangicinda ele almak, etkilerin en giigli sekilde hissedildigi yerden daha
verimlidir. Kapsamli uyum politikalari, insan sistemlerinin ve faaliyetlerinin (altyapi,
ekonomi ve finans gibi) dayanikliigini tesvik ederken, temel insan ihtiyaglarinin
(ekosistemler, gida ve saglik gibi) temelinin bozulmasini 6nlemelidir. Uyum
politikalari, dnceden var olan esitsizlikleri ve temel hizmetlerin eksikliginden en ¢gok
etkilenen savunmasiz gruplar tizerindeki orantisiz yiikii de dikkate almalidir.

Avrupa iklim riski degerlendirmesi — Yonetici 6zeti



Sekil ES.3 Risk faktorleri ile degerlendirilen iklim riskleri kiimeleri arasindaki baglantilar

Iklimle ilgili tehlikeler Iklimsel olmayan risk

J L=k == 00 ©1 B 85

ve Basamakl etkiler ve riskler

Ekosistem Su

Ekonomi ve finans /

@ Risk kiimesi
(O Kesigen alan

Not: Sekil, birbiriyle iligkili risklerin bes kiimesi ve kesisen 'Su’ alani igin ana iklim etkileri
araciligiyla iklimle ilgili temel tehlikelerden ve segilen iklimsel olmayan risk faktorlerinden
(Ustte) ara baglantilari ve risk aktarim yollarini géstermektedir.

Kaynak:  ACA.

Avrupa iklim riski degerlendirmesi — Yonetici 6zeti
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iklim riskleri, iklimle ilgili tehlikelerin etkilesimi ile belirlenir
iklimsel olmayan risk faktérleri ile

iklim tehlikeleriyle iligkili riskler, iklim tehlikelerinin kendileri kadar iklimsel olmayan
risk faktorlerine de baglidir. Ornegin, siirdiiriilemez

Arazi kullanimi ve su yonetimi, biyolojik cesitlilik kaybi, 6trofikasyon ve kirlilik,
ekosistemlerin iklim tehlikelerine karsi savunmasizligini artirmaktadir. Yerlesik
yedeklilige sahip bakimli altyapinin, asiri bir olay sirasinda arizalanma olasiligi,
gecmis iklim kosullarinda zaten sinirinda olan eskiyen altyapiya gore daha
disuktir. Saglam isi-saglik eylem planlarina sahip guiglii saglik hizmetlerinin, bir
sicak hava dalgasi veya iklimle ilgili bulasici hastalik salgini sirasinda bunalma
olasiligl, gunliik olarak miicadele eden saglik hizmetlerine gore daha dusiktir. Ve
onemli sel sigortasina sahip topluluklar, siddetli bir selden sonra dis destegi
olmayanlara gore daha iyi toparlanmak ve yeniden insa etmek i¢in daha iyi bir
konumdadir.

Bu nedenle, iklimsel olmayan risk faktorlerinin dikkate alinmasi, iklim risklerini
anlamak ve bunlari adil bir sekilde azaltmak i¢in gok 6nemlidir. Bazi iklimsel

olmayan risk faktorleri, birgok iklim riskinin ciddiyetini etkileyebilirken, digerleri
yalnizca belirli risklerle ilgilidir. iklimsel olmayan risk faktérleri goktur ve Avrupa
genelinde olduk¢a degiskendir, bu da onlar Avrupa ¢apinda genis senaryolarda

ele almayi zorlastirir. Avrupa iklim riski degerlendirmesi (EUCRA), en ¢ok olan
cevresel, sosyal ve ekonomik kosullar tanimlar.

Etkili ve adil uyum politikalarinin gelistiriimesinde dikkate alinmasi gerekenler de dahil
olmak Uzere belirli iklim riskleriyle ilgilidir.

Avrupa icin buyuk iklim riskleri ve harekete ge¢me aciliyeti

EUCRA, Avrupa igin 6nemli iklim risklerini belirlemek ve analiz etmek ve
harekete gegmenin aciliyetini belirlemek igin sistematik bir risk degerlendirme
sireci izlemistir. Degerlendirme siireci, zaman igindeki risk siddetinin bir
analizini ve gosterge niteliginde bir politika analizini icerir. Daha fazla bilgi
sonug boliimiinde mevcuttur.

Sistematik risk degerlendirme stireci, Avrupa igin ekosistemler, gida, saglik,
altyapi ve ekonomi ve finans olmak lizere bes genis kiimede gruplandiriimis 36
ana iklim riskini belirlemis ve degerlendirmistir (bkz. Sekil ES.4). Dogalarina bagli
olarak, bu risklerin her biri tek basina énemli gevresel bozulmaya, ekonomik
hasara, sosyal acil durumlara ve siyasi ¢alkantilara neden olma potansiyeline
sahiptir; Kombine etkileri daha da etkilidir. Segim, literaturiin kapsamli bir
incelemesine ve asagidakilerle ilgili kanitlara dayaniyordu:

Avrupa'da iklim etkileri ve riskleri; Avrupa'yi krize sokmak igin gesitli iklim risklerinin
potansiyelini degerlendirdi. Secilen biyik risklerin neredeyse tamami bu yiizyilda
kritik ve hatta felaket seviyelerine ulasabilir. Buna ek olarak, degerlendirme, AB'nin
en dis bolgelerine 6zgii t¢ ana iklim riski belirledi.

Bu raporda tanimlanan Avrupa igin biyk iklim risklerinin yarisindan fazlasinin (36
riskten 21') simdi daha fazla eyleme ihtiyaci var ve bunlardan sekizi 6zellikle acil.
Tum politika kiimelerinden kaynaklanan riskler igin acil eyleme gegilmesi gerekiyor,
bu da politikalarin ihtiyag duydugunu gosteriyor.

hirs, kapsam ve uygulamada artis. Bu risklerin lgte biri, daha fazla arastirma, daha
iyi izleme veya politika gergevesinin gozden gegirilmesi dahil olmak iizere daha
fazla arastirmaya ihtiya¢ duymaktadir.

Glney Avrupa, algak kiyr bolgeleri ve AB'nin en dis bolgeleri, iklim riskleri agisindan
sicak noktalardir. Gliney Avrupa 0zellikle sicaktan ve uzun sireli kurakliktan etkilenir.
En yiksek aciliyet kategorisindeki sekiz riskten lg, glineydeki yliksek ciddiyetleri
nedeniyle bu yiiksek aciliyet puani ile degerlendirilmektedir.
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Avrupa. Buna karsilik, diger Gg¢ kita alti bélgeden higbiri Sekil ES.4'te iklim riskleri
icin sicak noktalar olarak dne ¢gikmamaktadir. Algak kiyi bolgeleri de sicak
noktalardir, ¢linki yiiksek ciddiyet ve aciliyete sahip bazi riskler burada
yogunlasmistir. Son olarak, AB'nin en dis bolgeleri, agagida 6zetlenen ayri bir risk
degerlendirmesine dayanan sicak noktalardir.

Birgok iklim riski, uzun politika ufuklari ile karakterize edilir, bu da bu yizyilin
ikinci yarisi igin dngoriilen risk seviyelerinin mevcut uyum kararlariyla ilgili

oldugu anlamina gelir. Uzun politika ufuklari, karmasik kiyi koruma altyapisi
durumunda oldugu gibi, etkili uyum eylemlerinin planlanmasi ve uygulanmasi

icin uzun teslim sirelerinden kaynaklanabilir. Ayrica iliskili olabilirler

Uzun karar ufuklarina: Mevcut kararlar, bugiin insa edilen altyapi veya dikilen
ormanlar gibi uzun vadeli etkileri olan kilitlenmeler yaratabilir. Uzun teslim sireleri
veya karar ufuklari s6z konusu oldugunda, su anda kritik seviyelerde olmayan
iklim riskleri bile ¢ok ciddi etkileri nlemek igin acil eylem gerektirebilir

gelecekte.

Bolgesel yonler ve cografi sicak noktalar

iklim riskleri, bolgeler, sektorler ve savunmasiz gruplar icinde ve arasinda 6nemli
oOlgude farkhhk gostermektedir. Riskler, iklim tehlikelerine maruz kalmalarina ve bu
tehlikelere karsi savunmasizliklarini belirleyen cevresel ve sosyo-ekonomik kosullara
baghdir.

Guney Avrupa, alcak kiyi bolgeleri ve AB'nin en dis bolgeleri, ¢oklu iklim riskleri igin
sicak noktalardir.

Guney Avrupa, sicaklik ve kurakliklarin tarimsal iiretim, agik hava g¢alismalari,
yaz turizmi ve yangin Gzerindeki artan etkileri nedeniyle 6zellikle risk
altindadir. Gliney Avrupa'da, ekosistem hizmetlerine bagimli kirsal alanlar ve
yerel ekonomiler 6zellikle risk altindadir;

+ Yogun niifuslu sehirler de dahil olmak tizere algak kiyi bélgeleri, deniz
seviyesinin yikselmesiyle agirlasan sel, erozyon ve tuzlu su girisi riski altindadir;

« AB'nin en dis bolgeleri, uzak konumlari, daha zayif altyapilari, sinirli ekonomik
cesitliligi ve bazilari igin birkag ekonomik faaliyete glglu bir sekilde
glivenmelerinin bir sonucu olarak belirli risklerle karsi karsiyadir. Belirli iklim
riskleri, burada vurgulananlarin 6tesindeki bolgelerde sicak noktalara sahip
olabilir.

Turizm, tanim, balik¢ilik ve ormanciliga bagimli olan bélgesel ve yerel ekonomiler
ozellikle iklim degisikliklerine duyarlidir. Buna Alpler ve diger daglik bélgeler, kiyi
bdlgeleri ve Akdeniz'deki adalar,

yani sira kuzey Avrupa'daki genis bolgeler.

Yiiksek diizeyde igsizlik, yoksulluk, gé¢ ve yaslanan niifuslarla karakterize edilen
bolgeler, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama konusunda daha distik
kapasiteye sahiptir.

Avrupa'da, bu tiir bolgeler orta-dogu Avrupa ve bazi bolgelerinde yogunlagmistir
Guney Avrupa'nin.

Yogun niifuslu kentsel alanlar, sicak hava dalgalari ve asiri yagislar nedeniyle
ozellikle risk altindadir. Kentsel i1si adasi etkisi, 0zellikle geceleri sicak hava
dalgalarinin etkilerini artirabilir. Sehirdeki yiiksek miktarda toprak sizdirmazligi ve
sinirl yesil ve mavi alanlar, 6zellikle bulut patlamalari sirasinda sel riskini artirir.
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Sekil ES.4 Avrupa igin biiyiik iklim riskleri ve bunlara karsi harekete gegme aciliyeti

Priorities for EU policy
on climate adaptation

Economy and finance Ecosystems

@ @

Urgency to act:
@ Urgent action needed
@ More action needed

r investigati
Infrastructure Further investigation

Sustain current action
% Watching brief

——

Health

N

Climate risks by cluster

Ecosystems Food Health
B Coastal ecosystems Il Crop production’ Il Heat stress — general population
B Marine ecosystems Il Crop production Il Population/built enviromnent due to wildfires’
B Biodiversity/carbon sinks due to wildfires Fisheries and aquaculture Il Population/built enviromnent due to wildfires
M Biodiversity/carbon sinks due to wildfires Food security due to higher food prices Il Well-being due to non-adapted buildings
B Species distribution shifts Food security due to climate impacts Il Heat stress — outdoor workers'
B Ecosystems/society due to invasive species outside Europe ) Pathogens in coastal waters
B Soil health Livestock production Health systems and infrastructure
M Aquatic and wetland ecosystems Infectious diseases
M Biodiversity/carbon sinks due to droughts Heat stress — outdoor workers
and pests

Cascading impacts from forest disturbances

Infrastructure Economy and finance
B Pluvial and fluvial flooding M European solidarity mechanisms
B Coastal flooding M Public finances
B Damage to infrastructure and buildings B Property and insurance markets
- Eﬁnergy disruption due to heat and drought’ B Population/economy due to water scarcity’

Energy disruption due to heat and drought Population/economy due to water scarcity

Energy disruption due to flooding Phafmaceutical Supbly chains

Marine transport Supply chains for raw materials and components

Land-based transport Financial markets

Winter tourism Note: *Hotspot region: southern Europe
otlar: es risk kiimesinde gruplandirilan Avrupa igin yuik iklim riski igin aciliyet. Hem pan-Avrupa diizeyinde hem de sicak bir bélge olan giiney

Notl Bes risk kii ind landirilan A icin 36 biyik iklim riski igi iliyet. H A diizeyinde hem d k bir bol | U

Avrupa igin alti risk degerlendirilmektedir. Segmentlerin genislikleri (‘pastalar’), farkh aciliyet kategorilerine ait kiime basina risk sayisini gosterir.
Risk isimleri ana rapora gore kisaltiimistir.

Kaynak: ACA.
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Risk kiimelerine gore baslica iklim
riskleri ve politika oncelikleri

&

Ekosistemler kiimesi

Ekosistem kiimesi i¢in baslica iklim riskleri ve politika 6ncelikleri

'Ekosistemler’, 'acil eylem gerekli' veya 'daha fazla eylem gerekli' kategorilerinde en
fazla riske sahip politika kiimesidir (bakiniz Tablo ES.1). Bu, diger birgok politika alani
icin de gegerlidir, ¢clinkii ekosistemlere yonelik iklim riskleri genellikle diger toplumsal
sistemlere de yansiyabilir. Deniz ve kiyi ekosistemlerine yonelik riskler, iklimsel ve
iklimsel olmayan etki faktorlerinin etkilesimi nedeniyle 6zellikle siddetlidir.

Tablo ES.1 Biiyiik risklerin degerlendirilmesi

'Ekosistemler’ kiimesi igin iklim Aciliyet Risk 6nem ilke 6zellikleri
riskleri derecesi

harekete gecmek

Gegerli Orta-asir Gecasir Politik Politika Risk
(disiik/yikse a ufku hazirhgi  sahipligi
kisinma
Kiyr ekosistemleri Orta Orta Ortak sahip
olunan
Deniz ekosistemleri Orta Orta AB
Orman yanginlari nedeniyle biyolojik .
cesitlilik/karbon yutaklari (sicak nokta bolgesi: Orta Orta Ortak sahip
o olunan
gliney Avrupa)
Orman yanginlari nedeniyle biyogesitlilik/karbon yutaklari Orta Orta Ortak sahip
olunan
Kuraklik ve zararlilar nedeniyle biyogesitlilik/karbon Uzun Orta Ortak sahip
yutaklari olunan
Tur dagihmi degisir () Orta Orta Ortak sahip
olunan
istilactiinlersmedeniyle ekosistemler/toplum Orta Orta Ortak sahip
olunan
Sritlylete sulak alan ekosistemlerjerecesi ++ bn yapil @k cesiti Orta Ortak sahip
Acil evlem-gerekivo Katastrofik olunan
2 BRI m Kritik Onemli Orta Ota  Ortaksahip
o _ olunan
EreKkly, ana 1azla .
Orfhan rahatsizliklarindan kaynaklanan kademeli etkiler Uzun Orta Ortak sahip
arastirma Mevcut olunan

iklim degisikligi, Avrupa'da biyolojik cesitlilik kaybinin ve ekosistem bozulmasinin ana
itici gliglerinden biridir. Ekosistemlerle ilgili iklim riskleri arasinda, kiyi ve deniz
ekosistemlerine yonelik riskler cari donemde en siddetli olanidir ve harekete gegmek
icin en ylksek aciliyeti gerektirir.

Avrupa iklim riski degerlendirmesi — YO0netici 6zeti
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Deniz ekosistemlerinin igleyisi, iklimle ilgili itici gliglerin (6rnegin deniz 1si
dalgalari, asitlenme ve oksijen tiikenmesi) ve diger antropojenik itici gliglerin
(6rnegin kirlilik ve otrofikasyon, balikgilik ve denizcilik faaliyetlerinin olumsuz
etkileri) birlesik etkileri tarafindan tehdit edilmektedir. Bu, toplu 6lim olaylari ve
ekosistem hizmetlerinde diislisler dahil olmak tGzere 6nemli biyolojik gesitlilik
kaybina neden olabilir.
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Kiy1 ekosistemleri ayrica deniz seviyesinin yiikselmesi, firtina dalgalanmalari ve
kiyi altyapisina bagl setlerin birlesik etkileri nedeniyle erozyon, sel ve kalici su
baskinlarindan etkilenir. Bu, ekosistemlerin kendileri igin oldugu kadar kiyi
bolgelerinde yasayan topluluklar igin de kritik riskler ve adaptasyon ihtiyaglari
yaratir.

Karisik okyanus tabakasinin derinlesmesi, tiirlerin gogi ve yerli olmayan tiirlerin
gocl gibi ek iklim etkileri besin aglarini etkilemektedir. Bu, deniz birincil
Uretiminde 6nemli bir azalmaya yol agabilir.

Besin kirliliginin neden oldugu ve iklimsel etkenler tarafindan siddetlenen
otrofikasyon, kiy1 sularinda zararli alg patlamalarini ve patojenleri artirarak insan
saglidi igin orta ila yliksek risk olusturur. Bu faktorlerin kombinasyonu, 6zellikle
Baltik Denizi ve Karadeniz'de oksijeni tiikenmis 61l bolgelerin geniglemesine de
neden oluyor.

Avrupa'nin tim denizleri bu iklim risklerinden ve insan kaynakli
baskilardan gug¢li bir sekilde etkilenmektedir.

Ekolojik sistemlerin farkl faktorler arasindaki etkilesimlere nasil tepki
verdigi ve ekosistemlerin icindeki ve 6tesindeki basamakli etkiler
hakkindaki bilgimizde énemli bosluklar vardir.

Akiferlerdeki su tablasi seviyelerini etkileyen kuraklik ve kirlilik, hem sucul hem de
karasal bagimli ekosistemler tizerinde kademeli bir etkiye sahiptir.

Karasal ve tatli su ekosistemleriyle ilgili risklerin cogu su anda 6nemli olup, yiizyilin
ortalarinda kritik seviyelere ve yiizyilin sonlarinda yiiksek isinma senaryosu altinda
felaket seviyelerine ulagsma potansiyeli vardir. Harekete gegme aciliyeti genellikle
'daha fazla eyleme ihtiyag var' olarak degerlendirilir.

+ Karasal ve tatli su ekosistemlerine yonelik iklimle ilgili baslica tehlikeler
arasinda daha uzun ve daha siddetli kurakliklar, Isinma, yagis diizenlerindeki
degisiklikler ve artan orman yanginlari yer alir. Bu tehlikeler, siirdiriilemez
yonetim secgimleri ve uygulamalariyla birlikte, uygun habitatlardaki degisimler,
orman oOliimleri, degisen toprak sagligi ve artan istilaci yabanci tiirler ve bocek
salginlan nedeniyle tiir kompozisyonunda degisikliklere neden olabilir.

Guney Avrupa'da, orman yanginlariyla ilgili riskler zaten 'kritik' olarak
derecelendirildi ve bu da 'acil eylem gerekli' aciliyet derecesine yol agti.

Birgok su ve sulak alan ekosistemi, siirdiiriilemez arazi kullanimi ve su yénetimi ve
endiistriyel faaliyetler nedeniyle zaten ciddi sekilde bozulmustur; iklim degisikligi
durumu daha da kotiilestiriyor. Bu ekosistemler 6zel dikkat gerektirir, ¢linkii onlara
yonelik riskler diger ekosistemlere ve insanlara kolayca yayilabilir.

Tarnimsal giibrelerden ve ¢iftlik hayvanlarindan kaynaklanan 6trofikasyon, tatli su,
kiyr ve deniz ekosistemleri icin bazi sicak noktalarda, 6zellikle kapali denizlerde
dnemli bir stres faktoriidir. Otrofikasyonun etkileri, 1sinan sularla etkilesime
girebilir ve toksik alg patlamalarina veya oksijeni tilkenmis '0li bolgelere' neden
olabilir.

Madencilik de dahil olmak tizere endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan kirlilik,
birgok tatlh su ekosistemi igin 6nemli bir stres faktoridir. Kirliligin etkileri, iklim
kaynakli diislik akig olaylari sirasinda biyiitdldr. Bu stres faktorlerinin
kombinasyonu, 2022'deki Oder Nehri ekolojik felaketinde oldugu gibi
ekosistemin ¢ékmesine yol acgabilir.

Avrupa iklim riski degerlendirmesi — Yonetici 6zeti
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Avrupa'nin ormanlari, orman yanginlarini, kurakliklar, riizgarlari, zararllari ve
hastaliklar siddetlendirebilecek iklim degisikliginden glicli bir sekilde
etkilenmektedir. Ayni zamanda, saglikli ormanlar iklim degisikligini hafifletmede
onemli bir rol oynayabilir ve

sonuglari.

Avrupa'nin ormanlari, karbon tutma ve depolama da dahil olmak tizere hayati
ekosistem hizmetleri sunmaktadir. 2021'de AB genelinde atmosferden 281 milyon
ton CO2 esdegeri (Mt CO2¢) gikardiklari tahmin ediliyor; toplam emisyonlarin
yaklasik% 7'si. Bununla birlikte, orman karbon yutagi son 10 yilda azalmistir

yillar, esas olarak iklimle ilgili orman rahatsizliklari ve ilgili kurtarma nedeniyle
kereste hasad.

iklim degisikligi, bircok Avrupa iilkesinde yaygin agac 6liimlerine neden olan
biiyiik orman yanginlari, firtinalar, kurakliklar ve bécek salginlari dahil olmak
Uzere orman rahatsizliklarini siddetlendiriyor. Bu etkiler karbon yutaklarini
azaltmis ve hatta bazi orman alanlarini CO2 kaynaklarina donisturtrken,
biyolojik cesitliligi, su diizenlemesini ve diger ekosistem hizmetlerini olumsuz
etkilemistir.

Orman rahatsizliklarinin daha fazla isinma ile artmasi, bdylece karbon tutulmasini
azaltmasi ve orman arazisinden kaynaklanan emisyonlari artirmasi bekleniyor.
Bu, arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik sektdriinde net karbon
gideriminde istenen artisi tehlikeye atabilir (yani, AB'nin iklim degisikligi
taahhdtlerinin bir parcasi olan 2030 yilina kadar 310 Mt CO2e/yil). Azalan arazi
karbon yutagini telafi etmek igin sera gazi emisyonlarinin daha da hizli azaltiimasi
gerekecektir.

Avrupa bdlgeleri, habitatlari ve tirleri arasinda ekosistemlere yonelik iklim
risklerinde énemli farkhhklar vardir.

+ Alp ve uzak kuzey bélgelerindeki ekosistemler, sinirli gog firsatlari nedeniyle
ozellikle savunmasizken, giiney bolgeleri 6zellikle siddetli su kithgi ve isi
stresi riski altindadir.

Ormanlar, tath su ve kiyi habitatlari, sulak alanlar ve turbaliklar iklim
degisikliginden en fazla risk altinda olan habitatlar arasindadir.

Amfibiler, kuslar, yarasalar ve yumusakgalar, artan sicakliklardan ve
yagislardaki degisikliklerden olumsuz etkilendigi bildirilen tur gruplari arasinda
yer aliyor, ancak gelecekte gok daha fazlasi etkilenecek.

Risk basamaklar

Ekosistemler, insanlara ve topluma birden fazla hizmet sunar. Bu nedenle,
karasal, tatli su, deniz ve kiyi ekosistemlerine yonelik risklerin diger sektorlere
ve politika alanlarina yayilma potansiyeli yliksektir. Bunlar arasinda gida
glvenligi, su glivenligi ve insan sagligi yer almaktadir.

Kiyi ekosistemlerine yonelik riskler, kiyi altyapisina ve yerlesim yerlerine de yansiyabilir.
Bunun nedeni, tagkin dnleme ve bunlara karsi korumadaki nemli rolleridir.

kiyr erozyonu.

Ekosistemler, doga temelli goziimler ve ekosistem temelli adaptasyon yoluyla
iklim degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyonunda da énemli bir rol oynayabilir.
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Eylemler icin politikalar ve dncelikler

Ekosistemlere yonelik riskleri ele almak igin birgok AB politikasi yururliktedir.
Ancak, ekosistemlerin sagladigi ¢oklu hizmetler géz ontine alindiginda bu
politikalarin daha iyi bir tutarliliga ihtiyaci vardir. Politika uygulamasi iyilestirilmeli
ve buyik iklim risklerine yanit gliglendirilmelidir.

+AB ve Uye Devletleri, 6zellikle korumay! giiglendirerek ve antropojenik baskilari
en aza indirerek, ekosistemlerin dayanikliligini korumak ve eski haline getirmek

icin mevcut politikalar uygulamalidir. Bu 6zellikle deniz ve kiyi ekosistemleri igin

gegerlidir.

+ Agaglandirma ve ormanlarin korunmasi ve restorasyonu iklim degisikliginin
hafifletiimesine yardimci olabilir. Ayni zamanda, bu &nlemler iklim
degisikligine uyum, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve diger ekosistem
hizmetleri agisindan bir dizi tamamlayici fayda saglayabilir.

+ Agaglandirma ve orman restorasyonu, yeni dikilen veya yenilenen ormanlarin
uzun 6mirleri boyunca uygun bir habitatta kalmasini saglamak igin gelecekteki
iklim kosullarini dikkate almalidir. Ayrica, zaman iginde farkli orman ve arazi
kullanimlari arasindaki 6diinlesimlerin dikkatlice distiniilmesi gerekir.

+ Avrupa'nin iklim degisikligi stratejileri, orman karbon yutaklarina asiri bagimli
olmadan emisyon azaltimlarina oncelik vermelidir. Orman temelli azaltim,

yalnizca diisiik karbonlu bir ekonomiye gegisi kdprilemede ve diger ortak faydalar

saglarken kalan emisyonlari dengelemede tamamlayici bir rol oynamalidir.

Degisen bir iklimde ekosistemleri korumak icin Uye Devletlere yénelik
rehberligin, somut ve operasyonel hedeflere ulagmaya odaklanarak
gl¢lendirilmesi gerekiyor.

+ Buamacgla, ekosistemler, onlari restore etmek i¢in dnlemler gerektiren AB Doga
Restorasyon Yasasini uygulayan Uye Devletlerden yararlanacaktir.

+ Mekansal planlama ve toprak sagligi konusunda da rehberlige ihtiyag vardir.
Natura2000 iginde ve disinda korunan alan aglarinin uygulanmasina ve
restorasyonuna, ekosistem baglantisinin artirilmasina ve sehirlerde ve tarim
arazilerinde yesil-mavi koridorlarin yeniden tanitiimasina 6zel dikkat
gosterilmelidir.

+  Uye Devletler, deniz mekansal planlamasini giiglendirmeli ve iklim degisikligi
altinda temel kiy1 ekosistemlerini korumaya odaklanarak kiyr yonetim

planlarini uygulamalidir.

Tarimsal ve endistriyel faaliyetlerden kaynaklanan kirlili§gin azaltilmasi, iklim
degisikligi altinda Avrupa'nin ekosistemlerini korumak igin bir dncelik olmahdir.

Avrupa iklim riski degerlendirmesi — Yonetici 6zeti
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Besin kiimesi

Gida kiimesi icin baslica iklim riskleri ve politika oncelikleri

Bitkisel tiretime yonelik riskler, 'Gida' kiimesinde en acil olanidir ve risk siddeti Gliney

Avrupa'da zaten kritik bir seviyededir (bakiniz Tablo ES.2). Avrupa iginde ve disinda
gida uretimi lizerindeki daha fazla iklim etkisi, ylizyilin ortalarina kadar kita iginde

gida guivenligi igin kritik riskler yaratabilir.

Tablo ES.2 Biiyiik risklerin degerlendirilmesi

'‘Gida’ kiimesi igin iklim
riskleri

Aciliyet Risk 6nem ilke ozellikleri

derecesi

harekete ge¢cmek

Bitkisel tiretim (sicak nokta bolgesi: giiney Avrupa)

Bitkisel Uretim

Avrupa disindaki iklim etkilerinden kaynaklanan gida
gtivenligi ()

Yiiksek gida fiyatlari nedeniyle gida giivenligi

Balikgilik ve su driinleri yetistiriciligi

Hayvancilik dretimi

Efsaneler ve notlar

Harekete gegme Risk 6nem

griliyeti fierecesi

W Acil eylem gerekiyor u Katastrofik

m Daha fazla eylem m Kritik Onemli
gerekiyor Daha fazla Sinirli

arastirma Mevcut

Avrupa, gevresel ayak izini azaltma zorunlulugu da dahil olmak tizere gida retimi

Gegerli Orta-asir Gegasir Politik Politika Risk
(diistik/yikse a ufku hazirhigi sahipligi
kisinma
senaryosu)
Kisa Orta Ortak sahip
olunan
Kisa Orta Ortak sahip
olunan
Kisa Orta AB
Kisa Orta Ortak sahip
olunan
Kisa Orta Ortak sahip
olunan
Kisa Orta Ortak sahip
olunan
Giiven
Diisiik: + () Yazarlar ve risk hakemleri tarafindan yapilan gok cesitli
Orta: ++
Yiksek: +++

ve gida giivenligi konusunda birgok zorlukla karsi karsgiyadir. Bitkisel tretim, bir
butiin olarak Avrupa'da 6nemli iklim riskleriyle ve Giiney Avrupa'da kritik risk
seviyeleriyle karsi karsiyadir.

+ Mahsul kithg ve diisiik verim, uzun sireli kuraklik ve asir sicaklik yillarinda
Guney Avrupa'da zaten kritik bir risk olusturuyor. Spesifik bolgesel durum,

kurakliklarin sikhg, hidrolojik kosullar ve varsa sulama altyapisinin durumu ile

belirlenir.

+ Mega kurakliklar, potansiyel olarak genis alanlari uzun siireler boyunca
etkileyen 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Bitkisel tretimi, gida giivenligini,
icme suyu kaynaklarini ve eneriji tiretimini olumsuz etkilerler.

+ Gida Uretimi, geg donlar ve siddetli yagmur gibi belirli meteorolojik olaylarin yani
sira iklim degisikliginin potansiyel olarak kolaylastirdigi mevcut ve yeni zararlilar
ve hastaliklar tarafindan da bozulabilir. Cok cesitli bolgesel kosullar nedeniyle

genel risk seviyelerini degerlendirmek zordur.
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Avrupa'da gida giivenligi sadece Avrupa'daki gida lretimi ile degil, ayni
zamanda yurtdigindaki iretim ve genel sosyo-ekonomik durum tarafindan da
belirlenmektedir. Avrupa disindan gelen iretim ve tedarik zinciri risklerinin,
Avrupali olmayan birgok tilkede daha da yliksek iklim etkileri nedeniyle hizla
artmasi bekleniyor

Uretim bolgeleri ve artan kiresel niifustan artan talep.

Avrupa iklim riski degerlendirmesi — Yonetici 6zeti
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Risk basamaklari

Ekosistemlere ve uluslararasi tedarik zincirlerine yonelik riskler, risklere doniisebilir
gida giivenligine.

Saglikli topraklar, nehirler, goller ve denizler gida uretimi igin kritik dogal
kaynaklardir. Isinma ve degisen su akislari gibi iklimle ilgili tehlikeler, kit su
kaynaklari tizerinde artan rekabet gibi iklimsel olmayan risk faktorleriyle
birlestiginde, gida Uretimini ve glivenlidini tehlikeye atabilir.

Gida tedarik zincirlerinde iklimle ilgili aksakliklar, Avrupa'da gida ve yem
urtinlerinde kitliga ve fiyat dalgalanmalarina yol agabilir. Bu, nihayetinde Avrupa
nifusunun bir kismi, 6zellikle de diisiik gelirli haneler igin besleyici gida satin
alinabilirligini tehdit ediyor.

Gida uretimine yonelik riskler, gida tretiminin kendisinin bagli oldugu birbirine
bagl sistemleri etkilemek i¢in gli¢li bir potansiyele sahiptir.
insan ihtiyaglari.

iklim degisikligi altinda mahsul verimi azalirsa, genel iiretim seviyelerini
koruma gabalari biyolojik gesitlilik, su kaynaklari, toprak ve ekosistemler
Uzerindeki baskilari daha da artirabilir. By, su giivenligi ve kalitesi,
ekosistemler ve deniz ortamlari igin yeni riskler olusturabilir.

Besleyici gidaya erisim de dahil olmak izere gida giivenligine yonelik riskler,
insan saghgina ve sosyal esitlige daha da yansiyabilir.

Eylem i¢in politikalar ve dncelikler

Gida uretimi ve guvenligine yonelik iklim risklerini ele almak birgok politika
kaldiraci gerektirir. Bunlar, gida iretim sistemlerini uyarlamayi ve doniistiirmeyi,
talebi etkilemeyi ve tim niifus gruplari icin besleyici gidalara erigimi
iyilestirmeyi igerir.

Uye Devletlerin ortak tarim politikasi (OTP) stratejik planlari da dahil olmak
lizere, uzun sireli kuraklik riskini yonetmek igin acilen daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir. Bu, kurakliga dayanikli mahsulleri veya cesitleri
desteklemek ve daha az su yogun mahsulleri tercih etmek gibi gortinebilir.
Mevcut OTP stratejik planlarinin analizi, daha fazla iyilestirme igin dnemli bir
alana isaret etmektedir.

Gida uretimine yonelik riskler konusunda farkindaliin artirilmasina ihtiyag vardir.
su yogun veya biyik 6lglide ithal yemlere baghdir. Risk yonetimi ve karar

destek araclarina daha fazla kaynak tahsis edilmeli ve kurakliga duyarli
mahsullere yonelik riskleri en aza indirecek dnlemler tesvik edilmelidir.

Ekosistem direncini de artiran strddrilebilir ve donustiriicu tarim
uygulamalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi tim politika seviyelerinde
desteklenmelidir.

Bu tiir onlemler, toprak kalitesini ve saghgini iyilestirmek, su tutmayi
artirmak ve toprak erozyonunu sinirlamak gibi ekosistem direncini
glclendirirken gida giivenligini tesvik eder.

Tarnimsal yaklagimlari gesitlendirmek ve rejeneratif tarim gibi strddrdlebilir

tarim modellerini tesvik etmek, uyum kapasitesini artirmak ve asiri iklim
kosullariyla basa ¢ikmak igin gok dnemlidir.
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Gida uretimini ve guvenligini etkileyen temel AB politikalarinin tutarliligi ve
tutarliligi iyilestirilmelidir.

Gida uretimiyle ilgili temel AB politikalari, OTP ve ortak balikgilik politikasi
(OBP), iklim risklerini ve uyum ihtiyaglarini yeterince ele almamaktadir.

OTP kapsaminda Uye Devletlere sunulan seceneklerin yayginlastiriimasi ve
acikliga kavusturulmasinin yani sira su uriinleri yetistiriciligi ve balikgilik
risklerinin OBP'ye daha fazla entegre edilmesi, kapsamli politika gelistirme igin
esastir.

Avrupa'da iklime daha dayanikh ve sirdiriilebilir gida sistemlerine gegis,
giftliklerden ulusal ve AB politikalarina kadar bircok diizeyde eylem gerektiriyor.
AB politikasi ve yonetisimi, bolgesel diizeydeki eylemleri daha iyi koordine etmek
gibi, bu gegisi desteklemek ve hizlandirmak igin kritik bir role sahiptir.

Uretim degisiklikleri, diyet degisimleri ve hedeflenen sosyal politikalar, degisen bir
iklimde gida givenligini saglamak igin daha fazla kaldiragtir.

Giftlikten Catala Stratejisi kapsaminda 6ngoriildigi gibi ve uluslararasi
beslenme yonergelerine uygun olarak hayvansal gidalardan bitki bazli gidalara
kismi bir gegis, gida Uretimi icin tatli su tiiketimini ve Avrupa disindan tedarik
edilen yemlere bagimliligi azaltabilir.

Daha sirddrdlebilir ve daha saglikli beslenme modellerine dogru béyle bir
gegis, hem arz hem de talebi hedefleyen politikalar kullanilarak

desteklenebilir.

+ Sosyal politikalar, dezavantajli gruplar i¢in de besleyici diyetlere erigim ve satin
alinabilirlik saglamalidir.
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Sistem durumu kiimesi

Saglik kiimesi i¢in baglica iklim riskleri ve politika 6ncelikleri

'Saglik', hem bireysel diizeyde hem de iklim degisikliginden birgok yonden etkilenmektedir

ve saglik sistemine yonelik sistemik riskler yoluyla. Isi, insan saglidi igin en biyuk ve
en acil iklim tehlikesidir ve farkl niifus gruplarini farkli sekillerde etkiler. i¢ ve dis
mekanlardaki 1sidan ve orman yanginlarindan kaynaklanan saglik risklerini azaltmak
icin daha fazla ve acil eyleme ihtiyag vardir (bkz. Tablo ES.3). Ayni zamanda, asiri

hava kosullariyla iligkili vektor ve su kaynakli hastalik salginlarina karsi daha iyi
hazirlanmaliyiz.

Tablo ES.3 Biiyiik risklerin

degeriendiriimesi

'Saglik' kiimesi igin iklim riskleri derecesi

harekete gegmek

Aciliyet Risk 6nem ilke ozellikleri

Gegerli Orta-asir Gegasir Politik Politika Risk
(dustik/ytkse g yfky hazirhigi sahipligi
k isinma
senaryosu)
Isi stresi — genel niifus Uzun Orta Ulusal
Orman ).l.anglr_l.la[l nedeniyle niifus/yapili gevre (sicak ora Ora Ortak sahip
nokta bolgesi: giiney Avrupa)
olunan
Orman yanginlari nedeniyle niifus/yapil gevre Orta Orta Ortak sahip
olunan
Uyarlanmamig binalar nedeniyle refah (*) Uzun Orta Ortak sahip
olunan
Isi stresi — agll( hav_a?da“ calisanlar Kisa Orta Ortak sahip
(sicak nokta bolgesi: giiney Avrupa)
olunan
Isi stresi — dis mekan galisanlari Kisa Orta Ortak sahip
olunan
Kiyr sularindaki patojenler Orta Orta Ortak sahip
olunan
Saglik sistemleri ve altyapisi Orta Orta Ulusal
Bulasici hastaliklar Kisa ileri Ortak sahip
olunan

Efsaneler ve notlar

Harekete gegme Risk 6nem Giiven
ariliyeti #receSI Disuk: + () Yiiksek 1sinma senaryosuna dayali aciliyet (yiizyilin
W Acil eylem gerekiyor m Katastrofik Orta: ++
m Daha fazla eylem m Kritik Onemli Yiiksek: +++
gerekiyor Daha fazla Sinirh

arastirma Mevcut

iklim degisikligi insan saghgi sistemleri igin biiyiik riskler olusturmaktadir; Giiney

Avrupa'da isi ile ilgili riskler zaten kritik seviyelerde.

+ Avrupa daha sik ve daha yogun sicak hava dalgalari yasiyor. Bu isinma ve
yaslanan gruplar izerindeki daha gliclii etkileri, 6zellikle gliney ve bati-orta

Avrupa'da niifusun daha biiyiik bir bdlim{ndi 1si stresine maruz birakmaktadir.

+ 2022 yazinda, Avrupa'da 60.000 ila 70.000 erken 6lim sicaga baglandi. Gliney

Avrupa'da genel niifusa yonelik 1si riskleri zaten kritik seviyelerde.

+  Farkl niifus gruplari, i¢ ve dis mekanlarda yiiksek sicakliklara maruz
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kalmakta ve farkli sekilde etkilenmektedir. Uyum politikalarinda bu
farkliliklarin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
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Orman yanginlari, insan saghgina yonelik birgok riskle iligkilidir ve bunlar zaten
Glney Avrupa'da kritik seviyelerde.

Orman yanginlari, insanlarin evlerini ve cok dnemli olan altyapiyi yok edebilir
sagliklari ve esenlikleri igin.

Orman yanginlariyla iliskili duman, gergek yangindan uzaktaki popiilasyonlari
etkileyebilecek biyiik bir saglk tehdididir.

Kazara yanik yaralanmalari meydana gelebilir, bu da uzun bir iyilesmeye yol
acabilir ve yerel hastaneler igin ek bir yiik olusturabilir. itfaiyeciler ve diger
kurtarma hizmeti ¢alisanlari, orman yanginlariyla miicadele ederken is yerinde
ek risklere maruz kalabilir.

Ozellikle giiney Avrupa'da insan popiilasyonlarina ynelik orman yangini risklerini
azaltmak igin acil eylem gerekiyor.

iklim degisikligi, bulasici ve su kaynakli hastaliklardan kaynaklanan riskleri artirabilir.

Daha sicak yazlar, daha iliman kiglar ve daha sik seller ve uzun siireli kurakliklar,
gesitli bulasici hastaliklarin yayillmasi igin elverisli kosullar yaratmaktadir. Bunlar,
Bati Nil virlisti ve kene kaynakli enfeksiyonlar gibi vektor kaynakli hastaliklari ve
campylobacter ve salmonella gibi su ve gida kaynakli enfeksiyonlari igerir.

Daha yiiksek sicakliklar, hastalik vektorlerinin kuzeye dogru hareketini ve daha
yliksek rakimlara yayilmasini kolaylastirmistir. Giiney Avrupa artik yeterince sicak
sivrisineklerin dang hummasi ve chikungunya da dahil olmak (izere eski

tropikal hastaliklari bulagtirmasi ve son yillarda gesitli salginlar meydana

geldi.

Kuzey ve orta Avrupa'da daha yaygin olan kene kaynakli hastaliklar, iklim
degisikliginin kuzey dagilm araliginda kene sagkalimini ve gelisimini
desteklemesi nedeniyle kuzeye dogru hareket ediyor.

Sagliga yonelik iklim riskleri, savunmasiz niifuslar igin en siddetlidir ve saglik
sistemlerinin bunlari koruma kapasitesi iklim degisikligi altinda bozulabilir.

« iklime duyarli saglik riskleri, cocuklar, yaslilar, engelliler ve bagisikligi
baskilanmis veya 6nceden var olan baska tibbi durumlari olanlar gibi en
savunmasiz ve dezavantajli niifus gruplari tarafindan orantisiz bir sekilde
hissedilmektedir.

iklime duyarli bazi sagdlik riskleri cinsiyete duyarlidir. Genel popiilasyonda kadinlar
biyolojik, demografik ve sosyo-ekonomik faktorler nedeniyle sicak hava

dalgalarindan erkeklerden daha fazla etkilenmektedir. Ayni zamanda, erkekler

orantisiz bir sekilde

Kadinlardan daha fazla erkek galistidi igin isyerinde iklimle ilgili tehlikelere maruz kaliyor
ingaat ve tarimda veya itfaiyeci olarak.

Dil engelleri, glivencesiz sosyo-ekonomik kosullar ve sosyal izolasyon, asir hava
olaylar sirasinda niifus gruplarinin savunmasizligini artirabilir.

Saglik altyapisi iklim degisikliginden, 6rnegin buyik 6lcekli sel baskinlarindan veya
yliksek sicakliklardan dogrudan etkilenebilir.
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Risk basamaklari

Sosyal ve ekonomik faktorlerin yani sira altyapi kosullari, iklim degisikliginin ve asir
hava kosullarinin insan sagligini nasil etkiledigini 5nemli 6l¢iide etkiler.

Yalitimi zayif olan konutlarda, yogun niifuslu kentsel mahallelerde veya giglii bir kentsel
1sI adasi etkisine sahip ve yetersiz erigsime sahip konutlarda yasayan niifus gruplar

icme suyunu sogutmak veya glivenli hale getirmek, sicak hava dalgalar nedeniyle orantisiz bir sekilde risk
altindadir.

Enerji, su temini ve sanitasyon dahil olmak tzere kritik altyapinin iklimle ilgili
kesintileri saglik risklerine neden olabilir.

Saghga yonelik iklim riskleri, genel saglik sistemini etkileyebilir ve birgcok ekonomik
sektore yayilabilir.

Bulasici hastalik salginlari ve isi stresine bagl hastaliklardaki artisin bir
kombinasyonu, zaten baski altinda olan saglik sistemlerini 5nemli dlgiide
zorlayabilir. Bu sus, genel olarak saglik sistemindeki hastalari daha genis bir
sekilde etkileyebilir.

Sicak hava dalgalan sirasinda bozulan saglik ve refah, 6zellikle giiney Avrupa'da
ve acgik havada calisanlar igin isgticu verimliligini azaltabilir. Bu azalma, en gok
etkilenen bolgelerde daha genis ekonomik ve finansal etkilere yol agabilir.

Eylem i¢in politikalar ve 6ncelikler

Politika eylemi igin temel 6ncelikler arasinda, farkli diizeylerde ve Uye Devletler
arasinda saglik politikalarinin koordinasyonunun iyilestirilmesi yer almaktadir. Bu,
iklim degisikliginin cesitli saglik etkilerine zamaninda ve etkili yanitlar saglamak
icindir.

Saglik politikalari éncelikle Uye Devletlerin sorumlulugundadir. AB, Uye
Devletlerde saglk sistemlerinin iklim risklerine karsi hazirlikli olup olmadigina
iliskin degerlendirmeleri destekleyebilir. Ayrica, saglik sektoriinde karsihkli
ogrenme ve ilgili kapasitelerin gelistirilmesi ¢cabalarini da destekleyebilir.

Birlik Sivil Koruma Mekanizmasinin gii¢lendirilmesiyle daha fazla yardim
saglanabilir. Bu, iklimle ilgili acil saglk acil durumlar sirasinda tibbi personelin ve
malzemelerin sinir 6tesi seferberligini ve 6rnegin acil saglik ekiplerinin
konuslandirimasini destekleyecektir. Saglik ¢alisanlari igin siirekli egitim, belirli
bir llke veya bdlgede daha dnce yaygin olmayan hastaliklari tanimlayabilmeleri
icin onemlidir.

iklimle ilgili saglik risklerini azaltmak icin birgok kaldirag klasik saglik politikalarinin disinda kalmaktadir.

En savunmasiz niifus gruplarina odaklanarak insan saghgi hususlari, ilgili tim
politikalara ve iklim uyum 6nlemlerine dahil edilmelidir.

Mekansal planlama ve bina standartlari, isiya bagli saglik risklerini azaltmak igin
temel politika kaldiraglaridir. Bu politikalarin uzun bir karar ufku vardir ve
surduriilemez altyapinin kilitlenmesini 6nlemek igin gelecekteki iklim degisikligini
dikkate almalar gerekir.

AB, Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi Gerceve Direktifi de dahil olmak lizere yasama
yetkisini, agik havada galisanlari asir sicaktan (6rnegdin tarim ve insaatta) korumak
icin zorunlu gereklilikler ve saglam uygulama mekanizmalar olusturmak igin
kullanabilir.

Avrupa iklim riski degerlendirmesi — Yonetici 6zeti



26

Saglik altyapisinin iklim etkilerine karsi direncini artirmak i¢in AB'nin Kritik
Varliklar Dayaniklilik Direktifi gergevesinde hiikiimler getirilebilir.

Onemli sinir 6tesi saglik tehditlerini ele almak icin AB dnlemlerinin giiglendirimesi
gerekebilir.

AB, iklim degisikliginin bulasici hastaliklar tizerindeki etkileriyle miicadele etmek
icin simdiden onlemler aliyor. Bu, EU4Health gibi politika girisimleri araciligiyla
yapilmaktadir. Buna ek olarak, farkli Komisyon hizmetleri ve AB ajanslari,
gelecekteki olasi salginlara karsi yeterli hazirlik ve midahaleyi saglar.

iklime duyarli sistemler igin hastalik gézetim sistemlerinin Avrupa ¢apinda
guclendirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi gerekebilir.

AB, Uye Devletlerin vektor ve bulasici hastalik kontrol programlari (asilarin
bulundugu asilama programlari dahil), saglik eylem planlarinin gelistiriimesi ve
uygulanmasi ve bolgesel ihtiyaglara gore uyarlanmis dayanikhilik dnlemleri gibi
ilgili eylemlerini destekleyebilir.
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Altyapi kiimesi

Altyapi kiimesi igin baslica iklim riskleri ve politika oncelikleri

'Altyap!’ iklim risklerine karsi oldukg¢a hassastir ve ¢ogul, akarsu ve kiy tagkinlarindan
kaynaklanan risklerin degerlendirilmesi ve ele alinmasi en acil risklerdir (bakiniz Tablo
ES.4). Bunlara ek olarak, binalari, enerji sistemini ve ulagim sistemini etkileyen diger
biiytk iklim riskleri de var.

Tablo ES.4 Biiyiik risklerin degerlendirilmesi

'Altyap1' kiimesi igin iklim riskleri Aciliyet Risk 6nem ilke ozellikleri
derecesi

harekete gegmek

Gegerli Orta-asir Gegasir Politik Politika Risk
(disiik/ytkse aufku hazirhgi sahipligi
k isinma
senaryosu)
Pluvial ve akarsu tagkinlari Uzun Orta Ortak sahip
olunan
Kiyi taskinlari Uzun ileri Ortak sahip
olunan
Altyapi ve binalarda hasar (*) Uzun Orta Ortak sahip
olunan
Slca'kI!k've kuraklk ned.e_:nlyle'.eq.erjl Ora Ora Ortak sahip
kesintisi (sicak nokta bolgesi: gliney
olunan
Avrupa)
Isi ve kuraklik nedeniyle enerji kesintisi Orta Orta Ortak sahip
olunan
Sel nedeniyle enerji kesintisi Uzun ileri Ortak sahip
olunan
Deniz tagimaciligi Orta Orta Ortak sahip
olunan
Kara tagimaciligi Orta Orta Ortak sahip
olunan
Efsaneler ve notlar
Harekete gegme Risk 6nem Giiven
griliyeti #recem Disuk: + () Yiiksek 1sinma senaryosuna dayali aciliyet (yiizyilin
| Acil eylem gerekiyor m Katastrofik Orta: ++
m Daha fazla eylem m Kritik Onemli Yiksek: +++
gerekiyor Daha fazla Sinirh

arastirma Mevcut

Asiri hava olaylari, Avrupa'daki yapil gevre ve altyapinin yani sira sagladiklari
hizmetler igin artan riskler olusturmaktadir. Bu tur olaylar, enerji temini, su temini ve
ulasim aglan dahil olmak tzere temel hizmetleri kesintiye ugratabilir.

+ Asiri hava olaylarinin ve yavas baslayan iklim degisikliginin etkileri, Avrupa'nin
yapili gevresi ve altyapisi igin ciddi bir risk olusturmaktadir
insan refahi igin ¢ikarimlar. Bu risk, Avrupa'daki binalarin ve altyapinin gogunun
eskiyen durumunun yani sira sagladiklari hizmetlere yonelik artan taleple daha da
kotilesiyor.

+ Pluvial ve akarsu taskinlari, son yillarda meydana gelen cesitli yikici sellerin
kanitladig gibi, Avrupa genelinde yapili gevre ve niifus igin 6nemli riskler
yaratmaktadir. Sel riskinde daha fazla artis
gelecek igin 6ngoriilen ve uzun 6miirli altyapinin iklime dayanikli olmasini
saglamak icin acil eyleme ihtiyag var.
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Kiyi sel riskleri, son 50 yilda biy(k bir yikim veya can kaybi olmaksizin Avrupa
genelinde basarili bir sekilde yonetilmistir. Ancak,

Deniz seviyesinin ylikselme hizinin artmasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan sel
risklerinin katlanarak artmasi artik daha fazla eylem gerektiriyor. Odak noktasi,
yerlesimleri, kritik altyapiy! ve Avrupa niifusunu gelecekte bu biyik ve hizla artan
tehdide hazirlamak olmalidir.
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+ Deniz seviyesinde 6ngorilen artis ve firtina modellerindeki degisiklikler,
Avrupa'daki kiyi taskinlarinin sikligini ve siddetini artiracak ve Avrupa'nin nifusu,
altyapisi ve ekonomik faaliyetleri lizerinde potansiyel olarak yikici etkiler
yaratacaktir.

Ek olarak, yiiksek bir oranda ayni fikirde olmasindan kaynaklanan bilesik sel riski
Deniz seviyeleri ve yogun yagislar da artacak.

iklim degisikligi, tim su ve kara tagimaciligi modlari icin biiyiik riskler
olusturabilir.

+ Burapor, deniz (veya deniz) ve kara tagimaciligina yonelik risklerin genis
degerlendirmelerini igerir, ancak i¢ su yollarindaki ulagim da etkilenir.

+ Kapsamli sektorel risk degerlendirmelerinin yoklugunda, iklim degisikliginin
ulastirma altyapisi ve hizmetleri izerindeki dogrudan ve kademeli etkileri
konusunda 6nemli belirsizlikler devam etmektedir.

Avrupa enerji sistemi, en gl¢li sekilde Guney Avrupa'nin etkilendigi birden fazla
iklim riskine maruz kalmaktadir.

+ Glney Avrupa'daki enerji sistemi, sicakligin ve uzun siireli kurakliklarin enerji
Uretimi, iletimi ve en yliksek talep Gzerindeki etkilerinden kaynaklanan énemli
risklerle karsi karsiyadir.

+ lg ve kiyi tagkinlar, Avrupa'daki enerji tiretimi, dagitimi ve depolama
altyapisi icin 6nemli riskler olusturmaktadir.
Risk basamaklari

Altyapi varliklari genellikle, bir varliktaki kesintinin hizla artarak diger sektorleri ve
varliklar etkileyebilecegi bir sistem aginin pargasidir.

+ Asin iklim kosullarinin neden oldugu elektrik kesintileri,
telekomiinikasyon ve ulasim sistemlerinin yani sira diger birgok
ekonomik faaliyeti de bozabilir.

« Tersine, dijital altyapidaki iklimle ilgili kesintiler, elektrik tretimi, iletimi ve dagitimi
dijital sistemler tarafindan kontrol edildiginden elektrik kesintilerine yol agabilir.

+ Asin hava kosullarinin kritik altyapi ve binalar tizerindeki etkileri, saglk
sistemleri ulagim hizmetlerinin yani sira gii¢ ve su kaynagina da bagimh
oldugundan, iklim degisikliginin saglik sonuglarini daha da kétiilestirebilir.

« Kotl adapte edilmis konutlar ve diger binalar, sicak hava dalgalari sirasinda isi
stresi riskini artirabilir.

Eylem icin politikalar ve dncelikler

Politika eylemi igin temel dncelikler arasinda, kritik altyapinin sistem diizeyinde

dayanikhhgini artirmak igin degerlendirmeler yapmak ve 6nlemler uygulamak ve iklim
projeksiyonlarini Eurocode'lara dahil etmek yer almaktadir (7).

(1) Eurocodes: Binalarin ve ingaat miihendisligi islerinin yapisal tasarimina rehberlik eden Avrupa
standartlari. Bunlar asagida daha ayrintil olarak agiklanmistir.
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2022'de kabul edilen Kritik Varliklar Dayaniklilik Direktifi, kamuya veya 6zel
sektore ait olmalarina bakilmaksizin Avrupa'daki kritik kuruluglarin
dayanikhhigini degerlendirmek ve gelistirmek igin dnemli firsatlar
sunmaktadir. Bu firsatlar, iklim degisikligine ve asiriliklara karsi dayaniklilik
da dahil olmak lizere sonuna kadar kullaniimalidir.

Trans-Avrupa ulastirma aglar (TEN-T) ve enerji (TEN-E) gibi kritik altyapilarin bir
kismi AB diizeyinde kararlastiriimakta ve ortak finanse edilmektedir. AB,
Avrupa'daki kritik altyapi ve hizmetlerine yonelik mevcut ve gelecekteki iklim
risklerinin sistem diizeyinde dederlendirmelerini yapmali veya kolaylastirmalidir.
Blok ayrica, Uye Devletlerdeki kritik altyapinin sistemik adaptasyonunu
desteklemek icin sistem ve ag merkezli yontemleri tegvik eden bir kilavuz
geligtirmelidir.

AB ve Uye Devletleri, kritik altyapinin konumu ve o6zellikleri ile iklimsel
tehlikelere maruz kalmasi ve savunmasizligi hakkinda acilen daha fazla netlige
ihtiyag duymaktadir. Bu, hem zayif yonleri belirlemek igin stres testlerini hem

de

ilerlemenin eksik oldugu yerleri izlemek icin diizenleyici gézetim. Ozel ve kamu
altyapisi konusunda daha fazla netlik, risk sahipligini ve 6nlemlerin finansal
etkilerini degerlendirmenin anahtaridir. Bu, tehlikelere veya yeniden yapilanmaya
karsi dayanikliligi artirmak i¢in gereklidir.

Binalarin yapisal tasarimina ve ingaat mihendisligi calismalarina rehberlik
etmek i¢in su anda bir dizi Avrupa standardi (Eurocodes) giincellenmektedir.
Ancak bu standartlar biiyiik 6lgiide tarihsel iklim verilerine dayanmaktadir.
Mevcut altyapinin émrii boyunca gelecekteki iklim risklerini hesaba katmak igin,
bu standartlarin, 6zellikle kritik varliklar i¢in en k&t durum senaryolari da dahil
olmak Uzere senaryo analizlerine dayali iklim projeksiyonlarini igermesi gerekir.

iklim degisikligine karsi dayaniklihidin artirimasi, entegre ulusal enerji ve iklim planlari
(NECP'ler) dahil olmak tizere AB iklim ve eneriji politikalarinin 6nemli bir pargasi
olmalidir. Uzun streli kuraklik ve sicak hava dalgalar sirasinda Gliney Avrupa'da arz
glvenliginin saglanmasi ¢cok onemlidir.

AB iklim ve eneriji politikalar, iklim adaptasyonunu enerji sektoriindeki 6nlemlerin
planlanmasi ve uygulanmasina daha iyi entegre etmelidir. Bu, aktorlerin enerji
sisteminin karbondan arindiriimasi ve arz guvenligi konusundaki hedeflerine
ulagmalarina yardimci olacaktir.

+ AB politikalar su ana kadar enerji arzini korumada basarili olmustur, ancak
ozellikle asiri iklim olaylari sirasinda talep tarafi yonetimi icin daha fazla eyleme
ihtiyag vardir.

iklim degisikligi nedeniyle binalar icin sogutma ihtiyaglar artmaktadir, ancak
sogutma, ilgili enerji ihtiyaclari nedeniyle azaltma hedefleriyle ddiinlesimler
yaratabilir. Bu nedenle, binalarin hem pasif hem de aktif olarak sogutulmasi igin
diistik karbonlu yaklagimlar gelistirmek ve bunlarin genis gapta uygulanmasini
kolaylastirmak yiiksek bir dnceliktir.

Mevcut enerji altyapisinin igletilmesi ve yenisinin planlanmasi, uzun siireli
kuraklik ve su kithigindan kaynaklanan riski yonetmek igin hidrolojik tahmin ve
izleme sistemlerini icermelidir. Su kithdi ceken bolgelerdeki yeni enerji
altyapist miimkiin oldugunca su verimli olmali ve iklim projeksiyonlari ve
potansiyel olarak rekabet eden talepler g6z oniinde bulundurularak
planlanmalidir.

diger sektorler.
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Ekonomi ve finans kiimesi

Ekonomi ve finans kiimesi icin baslica iklim riskleri ve politika oncelikleri

'Ekonomi ve finans' iklimle ilgili cok sayida riskle karsi karsiya. Avrupa dayanisma

mekanizmalarina yonelik riskler zaten kritik seviyelerdedir ve acil eylem

gerektirmektedir (bakiniz Tablo ES.5). Diger li¢ finansal risk 'daha fazla eyleme ihtiyag

var' olarak degerlendiriliyor ve bunlarin timi, uygun 6nlem alinmadigi takdirde
ylizyllin sonlarinda felaket riski seviyelerine ulasabilir.

Tablo ES.5 Biiyiik risklerin degerlendirilmesi
'‘Ekonomi ve finans' kiimesi igin iklim Hareket Risk 6nem ilke ozellikleri
riskleri e derecesi

gegme

aciliye

ti

Avrupa dayanisma mekanizmalari

Kamu maliyesi

Emlak ve sigorta piyasalari

Su kithgi nedeniyle niifus/ekonomi (sicak
nokta bolgesi: giiney Avrupa)

Su kithgr nedeniyle niifus/ekonomi

ilag tedarik zincirleri ()

Gegerli Orta-asir Gegasir Politik Politika Risk
(diistik/yikse aufku hazirhg sahipligi
kisinma
senaryosu)
++ Kisa Orta Ortak sahip
olunan
++ Orta Orta Ortak sahip
olunan
++ Orta Orta Ortak sahip
olunan
++ Orta Orta Ortak sahip
olunan
Orta Orta Ortak sahip
olunan
Kisa Orta AB
Hammaddeler ve bilesenler igin tedarik zincirleri (*) Kisa Orta AB
Finansal piyasalar Kisa Orta Ortak sahip
olunan
Kis turizmi Orta ileri Ulusal

Efsaneler ve notlar

Harekete gegme Risk 6nem Giiven
griliyeti #recesi Disuk: + () Yazarlar ve risk hakemleri tarafindan yapilan cok cesitli
W Acil eylem gerekiyor m Katastrofik Orta: ++
m Daha fazla eylem m Kritik Gnemli Yiksek: +++
gerekiyor Daha fazla Sinirh

arastirma Mevcut

Mevcut degerlendirmeler, Avrupa makro-mali ve finansal sisteminin hem Avrupa'da
hem de yurtdisinda iklim degisikliginin etkilerinden 6nemli bir risk altinda oldugunu
ongormektedir. Avrupa'ya yonelik sektore ve bolgeye 6zgi ciddi riskler, sistemik bir

finansal soku katalize edebilir.

+  Mevcut dederlendirmeler ve stres testleri, onemli finansal aktorlere yonelik
risklerin ilk degerlendirmesini saglar. Bununla birlikte, hem AB'de hem de
uluslararasi alanda iklim degisikliginden kaynaklanan basamakli ve bilesik
riskleri ve nadir gorilen asiri olaylarla iliskili kuyruk risklerini hafife almalari
muhtemeldir.

+  AB Uye Devletlerinin kamu maliyesi, yakin vadede bile iklim degisikliginden
kaynaklanan 6nemli risklerle karsi karsiyadir. Maliyetli iklim asiriliklari,

Avrupa iklim riski degerlendirmesi — YO0netici 6zeti
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digerlerinin yani sira vergi gelirlerinin azalmasina, hiikiimet harcamalarinin
artmasina, kredi notlarinin diigmesine ve borglanma maliyetinin artmasina neden
olabilir. Son 6rnekler arasinda 2021'de Almanya'da ve 2023'te Slovenya'da
meydana gelen buytiik sellerin mali etkileri yer aliyor.

AB dayanigma fonlarinin uygulanabilirligi, son yillarda sel ve orman yanginlari

gibi cesitli maliyetli olaylar nedeniyle asir talep gérdiigi icin zaten kritik bir
tehdit altinda.
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Avrupa emlak ve sigorta piyasalari da iklim degisikliginden kaynaklanan
dnemli risklerle karsi karsiya. iklim etkilerinin yogunlagmasi, sigorta primlerini
daha da artirabilir, mevcut koruma agigini genisletebilir, ekonomik kayiplari
artirabilir ve diistik gelirli haneler ve diger dezavantajli gruplar arasindaki
kinlganlidi siddetlendirebilir.

Finansal kurumlar, temerriit olasiliginin artmasi ve varlik degeri kaybindan
kaynaklanan iklim risklerine maruz kalmaktadir.

Temel sektorlerdeki isletmeler ve hizmetler de dahil olmak iizere Avrupa
toplumlari, iklimle ilgili aksakliklardan tedarik zincirlerine kadar risklere maruz
kalmaktadir.

iklimle ilgili aksakliklar, jeopolitik gerilim de dahil olmak iizere diger faktérlerin
neden oldugu tedarik zinciri soklariyla etkilesime girebilir.

Tedarik zincirindeki aksamalarin gida guvenligi, ilaca erisim ve is
operasyonlari lizerinde asagi yonli etkileri olabilir.

Stres testlerinin olmamasi ve tedarik zinciri givenlik agiklarinin mevcut ve
gelecekteki iklimsel tehlikelere karsi yetersiz izlenmesi nedeniyle risk siddeti
belirsizdir.

Risk basamaklari

iklim degisikligi, Avrupa makro-mali ve finansal sistemi ile reel ekonomi icin sistemik
bir risk olusturuyor ve etkileri hem sinirlar hem de sektorleri asgiyor. Riskin 6zel
sektérden kamu sektoriine aktarilmasi, iklim degisikliginin kamu maliyesi Gzerindeki
etkilerini artiracaktir.

iklimle ilgili finansal risklerin daha fazla farkindaligi ve aciklanmasiyla, finansal
piyasalar ve sirketler fiziksel ve gegis iklimi risklerini giderek daha fazla
fiyatlandiracak ve yatinm, borg verme ve sigorta faaliyetlerinde bunlar dikkate
alacaktir. Bu, hanehalklarina ve kamu sektériine daha fazla risk aktarabilecek
yiiksek riskli sektorlerden ve bolgelerden kaymalara, elden ¢ikarmalara veya
ctkiglara neden olabilir.

« Iklim degisikliginin potansiyel etkilerinin finansal piyasa beklentisiyle 6ne ¢ikmasi
veya asiri tepki nedeniyle daha da kotiilesmesi konusunda 6nemli bir risk var.
Risklerin sistem iginde (bulagma ve ikinci tur etkiler) ve ayrica hiikiimetlere
aktarilma potansiyelinin yiiksek olmasi, kamu maliyesi icin iklim riskini
artirmaktadir. Yiiksek 1sinma senaryolari altinda bu yiizyil boyunca gesitli riskler
felaket seviyelerine ulasabilir.

Eylem icin politikalar ve dncelikler

Mevcut agiklama ve durum tespiti cergeveleri igin fiziksel iklim risklerinin ve uyum
ihtiyaglarinin daha iyi entegrasyonu gerekmektedir.

Sektorel diizenleyici ve daha genig AB siirdiriilebilir finans gergevesinin bir
parcasi olarak yakin zamanda tanitilan AB taksonomi agiklamalari, araglar ve
gelecekteki kurumsal stirdirilebilirlik durum tespiti gereklilikleri,
surddrdlebilirligin iyilestirilmesine yonelik risklerin ve firsatlarin
ongorilebilirligini ve gozetimini iyilestirebilir. Ancak, bu nlemler tek basina
sistemin iklim direncini saglamayacaktir. Bunun nedeni, fiziksel iklim etkilerine
maruz kalmanin ve ilgili uyum ihtiyaglarinin sistematik olarak
degerlendiriimemesidir.
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Kurumsal agiklama ve durum tespiti gergeveleri, sirketlerin kendi ticari
faaliyetlerinde ve daha genis deger zinciri boyunca fiziksel iklim risklerini ve
uyum ihtiyaclarini daha iyi hesaba katmalidir. Bu, gegisle ilgili mevcut
gereklilikler ve insan haklari risklerinin dikkate alinmasiyla birlikte
gerceklesmelidir. Bu, 6zel sektor aktorlerinin karsilkh yararlari ve odiinlesimleri
belirlemelerine yardimci olacaktir.

AB politikalari, is diinyasi liderligindeki adaptasyonu tesvik etmek igin 6zel finansal
ve piyasa gekme mekanizmalari getirmelidir.

Dogaya dayali goziimlere yatirrm yapmak da dahil olmak lizere is odakli
adaptasyon, distuk iklim riski farkindahgi ve risk verilerinin eksikligi nedeniyle
su anda daha blyiik sirketler arasinda sinirlidir. Ayni sey, kiiclik ve orta olgekli
isletmeler (KOBI'ler) arasinda da bilyiik 6lgiide yoktur.

Piyasa tesviklerinin yoklugunda, adaptasyonu tesvik etmek ve 6zel sektorde
erken hareket edenler icin oyun alanini esitlemek icin AB politikalarina
ihtiyag vardir. Bu, kamu ihale mekanizmalari ve KOBI'ler igin dzel
adaptasyon destegi yoluyla gergeklesebilir.

Uye Devletlerde kamu maliyesi direncinin finansal ve sigorta araglari araciligiyla
glgclendirilmesi gerekiyor.

AB duzeyindeki politika tepkisi, AB Dayanisma Fonu, Birlik Sivil Koruma
Mekanizmasi ve diger dayanisma mekanizmalarinin kaynaklarinda saglam bir
artis saglamalidir. Bunlar ayni zamanda ulusal diizeyde daha yiiksek uyum
eylemini tesvik etmek icin de kullanilmalidir. Bu poligeler ayni zamanda
sigortayi da tanitmali veya gii¢lendirmelidir

ve asir hava kosullarinin kamu maliyesi ve daha genis AB finansal sistemi
Uzerindeki etkilerini azaltmak icin iklime dayanikl borglanma araglari.

Stres testlerinin iklim degisikliginden kaynaklanan basamakl, bilesik ve kuyruk
risklerini daha iyi hesaba katmasi gerekir.

Daha genis risk degerlendirmelerinin yani sira finansal kurumlarin stres
testlerini gliglendirmek icin daha fazla finansman ve ¢aba gerekmektedir.
Daha genis tehlike ve senaryo kiimelerini icermeli ve genel AB ekonomisine,
stratejik sanayi ve liretken sektorlere ve finansal piyasalara yonelik
basamakli, bilesik ve kuyruk risklerini daha iyi hesaba katmalidir.

Ev sahipleri ve igsletmeler igin hava durumuyla ilgili sigortaya uygun fiyath erigimi
kolaylastirmak ve satin almayi artirmak igin daha fazla eyleme ihtiyag vardir.

Politikalarin, ayni anda kirilganlik azaltmalarini tesvik eden, sigortaya uygun
fiyath erisim saglayan ve asiri olaylarin ardindan kamu maliyesi Gizerindeki
stresi sinirlayan dayanikhhk artirici hiikiimlerle sigortayi tesvik etmesi gerekir.
Ayrica, Uye Devletler arasinda sigorta penetrasyonu ve diizenlemelerindeki
buyiik farkliliklari da g6z 6niinde bulundurmalari gerekir.
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AB'nin en dis bélgeleri

AB'nin en dis bolgeleri icin baslica iklim riskleri ve politika 6ncelikleri

AB'nin en dig bolgeleri (AB OMR'leri) adalardan ve kiyi bolgelerinden olugur
subtropikal ve tropikal bolgelerde (Fransiz Guyanasi, Martinik, Guadeloupe, Saint
Martin, La Réunion, Mayotte, Kanarya Adalari, Madeira ve Azor Adalari). Uzak
konumlari, zayif altyapilari ve ekonomik kirilganliklari nedeniyle, tropikal siklonlar,
deniz seviyesinin yikselmesi, deniz sicak hava dalgalari, kuraklik ve orman
yanginlari ile basa ¢ikmalarina yardimcei olmak igin acil eylem gerekiyor. Bu riskler,
AB'nin anakara bolgelerini etkileyenlere ektir (bakiniz Tablo ES.6).

Tablo ES.6 Biiyiik risklerin degerlendirilmesi
AB'nin en dig bolgeleri igin iklim Aciliyet Risk 6nem ilke ozellikleri
riskleri derecesi
harekete gegmek
Gegerli Orta-asir Gegasir Politik Politika Risk
(dustik/ytikse a ufku hazirligi sahipligi
k isinma
senaryosu)
Denizel ekosistemler .
sicak hava dalgalari (en dig bolgelerin tumu) Orta Orta Orz;‘t:::'p
Deniz seviyesinin yiikselmesi ve tropikal siklonlar ’
(tropikal bolgelerdeki kiigiik adalar) nedeniyle Uzun Orta OILTE:::IP
ekosistemler/yapili gevre
Deniz seviyesinin yiikselmesi ve tropikal siklonlar .
(Macaronesia) nedeniyle ekosistemler/yapili gevre Uzun Orta Orﬁt:::'p
Deniz seviyesinin yiikselmesi ve tropikal siklonlar .
nedeniyle ekosistemler/yapili gevre (Fransiz Guyanas) Uzun Orta Orta;k sahip
olunan

Orman yanginlari nedeniyle ekosistemler Uzun Orta Ulusal
(Macaronesia)
Orman yanginlarina bagh ekosistemler (tropikal Uzun Orta Ulusal

bolgelerdeki kiigiik adalar ve Fransiz Guyanasi) (*)

Efsaneler ve notlar

Harekete gegcme

griliyeti

m Acil eylem gerekiyor
Daha fazla eylem

gerekiyor Daha fazla

aragtirma Mevcut

Risk 6nem Giiven
*recesi DU$Uk3 + () Yiiksek 1sinma senaryosuna dayali aciliyet (yiizyilin
m Katastrofik Orta: ++

Kritik Onemli Yiiksek: +++

Sinirh

Bu rapor, 6zellikle AB'nin en dis bolgeleri igin biyik iklim risklerini degerlendirmis
ve ayrica Ug alt bolgeye ayrilmistir.

Risk degerlendirmesi, anakara Avrupa ile ayni yaklagimi izlemistir, ancak sonuglar
dogrudan karsilastirilabilir degildir. Bunun nedeni, risk siddetini siniflandirmak igin
esik degerlerinin, AB OMR'lerinin kiiglik alanini, niifus biyikligiini ve ekonomik
¢iktisini hesaba katacak sekilde asadi dogru ayarlanmis olmasidir.

Tim AB OMR!leri, okyanus isinmasi ve deniz isi dalgalarindan kaynaklanan

ve acil eylem gerektiren deniz ekosistemleri icin kritik risklerle karsi

kargiyadir.

Tropikal siklonlar ve deniz seviyesinin ylikselmesi, tropikal bolgelerdeki kiigiik
adalarda (Martinik, Guadeloupe, Saint-Martin, Saint-Barthélémy, La Réunion ve
Mayotte) varliklar, altyapi ve ekosistemler icin felaket risklerine yol agabilir. Bu
riskler ayni zamanda acil eylem gerektirir.
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Macaronesian adalari (Kanarya Adalari, Madeira ve Azor Adalar) zaten orman
yanginlarindan kaynaklanan kritik risklerle karsi karsiya. Deniz seviyesinin
yiikselmesi ve tropikal siklonlardan kaynaklanan risklerle ilgili olarak daha fazla

eyleme ihtiyag vardir.

Eylem ic¢in politikalar ve dncelikler

AB OMR!'lerinde iklim risklerini ele almanin ana sorumlulugu bu bélgelere ve ilgili Uye
Devletlere aittir, ancak AB politikalari bu ¢cabalari destekleyebilir.

AB OMRleri igin ilgili AB politikalarinin ¢ogu, net bir iklim adaptasyonu odagina

sahip degildir. Basarili bir uygulama igin, her bir bélgenin belirli risk ve yonetisim
baglamlarinin daha iyi anlasiimasi gerekecektir.
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Avrupa iklim risklerini azaltmak ve toplumsal hazirhg artirmak igin ne yapabilir?

Sekil ES.5 Avrupa igin baslica iklim riskleri ile maruz kalan politika alanlari arasindaki baglantilar

Major climate risks, by cluster

Coastal ecosystems

Marine ecosystems

Biodiversity/carbon sinks due to wildfires**
Species distribution shifts

Ecosystems/society due to invasive species

Soil health

Aquatic and wetland ecosystems
Biodiversity/carbon sinks due to droughts and pests

Cascading impacts from forest disturbances

Crop production**

Fisheries and aquaculture

Food security due to higher food prices

Food security due to climate impacts outside Europe

Livestock production

Heat stress — general population
Population/built environment due to wildfires**
Well-being due to non-adapted buildings

Heat stress — outdoor workers**

Pathogens in coastal waters

Health systems and infrastructure

Infectious diseases

Pluvial and fluvial flooding

Coastal flooding

Damage to infrastructure and buildings
Energy disruption due to heat and drought**
Energy disruption due to flooding

Marine transport

Land-based transport

European solidarity mechanisms

Public finances

Property and insurance markets
Population/economy due to water scarcity**
Pharmaceutical supply chains

Supply chains for raw materials and components
Financial markets

Winter tourism

Kaynak:  ACA.
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Exposed EU policy areas
(Number of risks linked to policy areas*)

Environment (10/15)

Fisheries (5/7)

Tourism (2/3)

Civil protection (8/9)

Industry (11/20)

Social policy (5/8)

Agriculture (8/14)

Public health (12/19)

Energy (8/10)

Common commercial policy (4/13)

Economic, social and territorial cohesion (7/11)

Single market (3/9)
Free movement of goods (0/1)

Trans-European networks (4/7)
Transport (3/7)

Economic and monetary policy (3/4)

Education, vocational training,
youth and sport (0/1)

Notes:

(*) Number of risks with ‘Urgent’ and ‘More’
action needed/Total number of major risks
for policy area

(*) Hotspot region: southern Europe

Clusters
Ecosystems

Food

Health

Infrastructure
Economy and finance

Urgency to act
Urgent action needed
More action needed
Further investigation
Sustain current action
Watching brief
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iklim riskleri, AB politikalarinin gelistirilmesini ve uygulanmasini geride birakiyor

iklim degisikliginin etkileri, AB politikalarinin hedeflerine ulagma kabiliyetini ve
verimliligini tehlikeye atiyor. iklim degisikliginin éngdriilen etkileri, toplumun her
yonuni ve Avrupa'daki her ekonomik sektori derinden etkileyebilir. Bu baglamda,
iklim risklerini ele almak Avrupa hiikiimetlerinin giderek daha 6nemli bir
sorumlulugudur ve uyumla ilgili eylem ve yatinmlar i¢in daha fazla kaynaga ihtiyac
duyulmaktadir.

AB politika alanlarinin gogu, dogrudan veya dolayl olarak iklim risklerine maruz
kalmaktadir. Halk saghgi, gevre, tarim ve enerji, Avrupa'daki biiyiik iklim risklerinden
en dogrudan etkilenen ve acil eylem gerektiren politika alanlari arasindadir. Sekil
ES.5'te gosterilen politika analizi, diger gesitli AB politika alanlarinin da yiiksek
oranda maruz kaldigini ortaya koymaktadir; 6zellikle, sanayi, ticaret ve ekonomik,
sosyal ve bolgesel uyum.

yeterince ilerleme kaydetmiyor. EUCRA, ilgili AB politikalarinin sektor uzmanlari
tarafindan degerlendiriimesine ve bagimsiz bir risk inceleme paneli tarafindan
yapilan incelemeye dayanarak, AB diizeyinde politika hazirligina iligkin bir 6n
degerlendirme gerceklestirdi. Cogu buyuk iklim riski i¢in, AB politikalari hizla artan
risk seviyelerine kargl dayaniklilik saglayacak kadar spesifik degildir.

Deniz, kiy ve karasal ekosistemlere yonelik iklim risklerini, gida tretimini, sicak hava
dalgalarindan kaynaklanan saglik risklerini, kiyi ve i¢ su baskinlarindan kaynaklanan
riskleri ve orman yanginlarindan kaynaklanan riskleri azaltmak i¢in daha gtigli
politika eylemi veya uygulamasi 6zellikle acildir. Avrupa dayanisma mekanizmalarinin
artan iklimle ilgili felaketlerle basa gikabilmesini saglamak igin de acil eyleme ihtiyag
var.

Belirsizlikler ve kuyruk riskleri, ihtiyati bir politika yaklagimini gerektirmektedir

Sinirlamalar nedeniyle, mevcut iklim riski degerlendirmeleri genel risk seviyelerini
hafife alma egilimindedir. Bu, iklim riski degerlendirmesine ihtiyati bir yaklagim
gerektirir. Uyum politikalarinin saglam bilimsel kanitlarla desteklenmesi esastir.
Bununla birlikte, iklim etkisi modellemesi ve nicel iklim riski degerlendirmeleri igin
mevcut yaklagimlar, iklim degiskenligi (6rnegin asir hava olaylar), bilesik etkiler
(6rnegin, iklimsel ve iklimsel olmayan faktorler arasindaki etkilesim), karmasik
basamakii riskler, dolayli ekonomik etkiler (6rnegin, piyasalarda ¢alisma) ve risk
faktorlerinin olasi ancak makul senaryolari (‘kuyruk riskleri' olarak da bilinir) ile iligkili
risk seviyelerini hafife alma egilimindedir. Bu nedenle, mevcut iklim riski
degerlendirmelerinin cogu dogasi geredi muhafazakardir ve iklim degisikliginin
potansiyel etkisini hafife alma egilimindedir. EUCRA, iklim risklerinin nicel kanitlarini
mevcut ve gelecekteki risk seviyelerinin uzman temelli bir degerlendirmesiyle
tamamlayarak bu onyargiyi ele almaya calisir.

Hem AB hem de Uye Devlet diizeyindeki Avrupa uyum politikalari, 6zellikle
potansiyel olarak yikici sonuglari olan riskler igin risk yonetimine ihtiyati bir
yaklasim izlemelidir. Sigortacilikta ve daha genis anlamda finans sektoriinde diisiik
olasilikl, yiiksek etkili senaryolara (kuyruk riskleri olarak adlandirilir) odaklanmak
standart bir uygulama olsa da, mevcut Avrupa uyum politikalari blyik olgtide kuyruk
risklerini ihmal etme pahasina orta yol senaryolarina odaklanmaktadir. Son yillardaki
asin hava kosullari, iklim degisikliginin etkilerinin iklim modellerinden birgok
senaryoyu asabilecegini giderek daha fazla gésterdiginden, AB ve Uye Devletler
tarafindan tasarlanan uyum (ve azaltma) politikalarinin, kuyruk risklerinin etkilerini
de dikkate alan politikalar gelistirerek bu belirsizlige karsi koruma saglamasi
zorunludur. Bunlari hesaba katmamak, AB'yi iklim degisikliginin asiri ve beklenmedik
etkilerine tehlikeli bir sekilde maruz birakabilir, 6rnegin Ust diizey deniz seviyesi
yiikselme senaryolari altinda felaket kiyi tagkinlari gibi.
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Avrupa'nin iklim degisikligine karsi direncini artirmak igin bir sistem yaklagimi

Uyum ve dayanikhlik olusturmaya yonelik bir sistem yaklagimina hem AB hem

de Uye Devlet diizeyinde 6ncelik verilmelidir. Bu, basamakli ve bilesik riskleri

daha iyi hesaba katmak igin sektor silolarinin ve izole risk faktorlerinin

asilmasina yardimci olacaktir. Bu

EUCRA genelinde, iklim degisikliginin etkilerinin, birden fazla iklim faktoriiniin bilesik
etkileri ve iklim ile iklim digi faktorler arasindaki etkilesim ile daha da
kotilesebilecedi agiktir. Bu nedenle, tiim sistem diizeyinde politika tutarliligini ve
adaptasyonunu saglamak igin bitiincil ve entegre bir yaklagima ihtiyag vardir.
Riskin yonetilmesinde en etkili olabilecek politikalar, maruz kalan politika alaninin
disinda kalabileceginden, bu 6zellikle 6nemlidir. Nitekim EUCRA, ekosistemler, tarim
ve saglikla ilgili politikalarin farkli sektorlerde 6zellikle yiiksek bir uyum potansiyeline
sahip oldugunu belirtmektedir.

Ozellikle 2021'de kabul edilmesinden bu yana, farkli politika alanlarinda uyumun ana
akimlastinimasina iliskin 6nemli hedefler ortaya koyan AB Uyum Stratejisi'nin kabul
edilmesinden bu yana bazi ilerlemeler kaydedilmistir. AB, adaptasyonu desteklemek
icin onemli yatay politikalar ve araglar getirmistir veya genisletmistir.

Kritik Varliklar Dayaniklilik Direktifi, Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu, Uyum Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu Plus dahil olmak tizere sektorler.
AB, diizenleyici ve politika kaldiraglar aracihigiyla iklim uyum eylemlerini daha da
gl¢lendirmelidir. Bu, digerlerinin yani sira, OTP, OBP, Su Cergeve Direktifi ve Doga
Restorasyon Yasasini igerir. Adaptasyon igin bir sistem yaklasiminin gelistiriimesi,
gelecekteki arastirmalar i¢in 6nemli bir alan olmaya devam etmektedir.

Sosyal adalet ve uyuma yatirnm yapmak

iklim risklerinin altinda yatan sosyal itici giiclerin ele alinmasi, adil bir dayaniklillk
elde etmek igin gok onemlidir. Demografik ve sosyo-ekonomik faktorler (6rnegdin yas
ve saglik durumu; kaynaklara erisim, saglik hizmetleri, sosyal koruma, ulagim, sigorta
ve iletisim ve iklimle ilgili tehlikelere mesleki maruziyet) iklim risklerinin dagilimini
sekillendirmekte ve Avrupa'daki belirli nifus gruplari Gzerindeki etkileri
siddetlendirmektedir. Ayrica, kotl tasarlanmis uyum politikalari, savunmasiz ve
marjinallestirilmis sosyal gruplari kolektif uyum eyleminden yararlanmada geride
birakabilir. Bazi uyum tepkileri, mevcut esitsizlikleri daha da kotilestirebilir ve
glvenligi ve genel refahi kétilestirebilir, bdylece iklim kirilganh@ini artirabilir.

Bu nedenle, adalet, hakkaniyet ve kapsayicilik hususlari AB uyum politikalarinin
merkezinde yer almalidir. Ulusal diizeyde, birkag Avrupa ilkesi 'adil dayaniklilik' ve
sosyal adalet kaygilarini uyum politikalarina entegre etmeye baslamistir, ancak bu
faktorlerin dikkate alinmasi hala diizensiz ve esitsizdir.

Marjinallestirilmis ve savunmasiz gruplari iceren kapsayici karar alma stiregleri,
ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde uyum planlamasi igin esastir.

Farkli bakis acilarinin dikkate alinmasi, daha etkili ve adil donistiriict uyum
stratejilerine katkida bulunur. Yerel bilgi ve topluluk katihmi, baglama 6zgi giivenlik
aciklarini ve etkili uyum stratejilerini belirlemek igin gok énemlidir. iklim riski
yonetimine yonelik kapsayici yaklagimlar, iklim risklerini ve esitsizliklerini ele almak
icin 6nemli bir yasal arag haline gelen iklim davalarinin tekrarlanmasini da
caydirabilir.

Risk sahipligi ve yonetisim engelleri
AB ve Uye Devletlerin, Avrupa'daki iklim risklerini etkili bir sekilde azaltmak igin
birlikte calismasi gerekiyor. Bu raporda tanimlanan Avrupa igin en biyik iklim

risklerinin cogu, AB ve Uye Devletleri'nin 'ortak miilkiyetindedir' ve bu da daha fazla
alt ulus igerebilir
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Diizey. Bu, iklim risklerini azaltmanin anahtari olan politikalarin, AB'nin ortak
yetkileri veya hem AB hem de Uye Devletlerin himayesindeki coklu yetkinlik
alanlari kapsamina girdigi anlamina gelir. Cogu durumda, bu, AB'nin politika
cergevesi olusturmasini icerirken, Uye Devletler uygulama yaklagimlarini
tasarlama sorumlulugunu sirddrdr.

AB ve Uye Devletleri arasindaki risk sahipliginin karmasik ve zaman zaman belirsiz
konfigiirasyonu, etkili risk azaltmanin 6niinde bir engel olabilir. AB'nin politikasi ve
yasal gergeveleri, AB'nin uyum konusunda baglayici mevzuat veya hedefler getirme
kabiliyetine de kisitlamalar getirmektedir. Ornegin, acil politika eylemi gerektiren
temel iklim risklerinden biri, iklim degisikliginin siddetlendirdigi 1si stresinden
kaynaklanan insan saglig riskidir. is saghgi haric olmak iizere, ilgili saglik
politikalari esas olarak bireysel Uye Devletlerin sorumlulugundadir ve bu da bu
riske AB diizeyinde uyum konusunda gergek sinirlar koymaktadir. Ek olarak,
adaptasyon hedeflerinin dlgiilmesi dogasi geregdi zordur.

Avrupa genelinde iklim risklerinin hizla artmasi, en acil iklim risklerinin
azaltilmasinda somut ve olcilebilir ilerleme elde etmek igin yonetisim dizeyleri
arasinda yeni isbirligi yollar gerektirebilir. Bu tiir yaklagimlar, AB iklim Adaptasyon
Misyonu ve diger ilgili AB araclariyla ilgili deneyimlerle bilgilendirilebilir

ve politikalar.

En acil iklim riskleri i¢in daha gli¢lii politika hedefleri ve iyilestirilmis risk
analizi

2021 AB Uyum Stratejisi'nde 6zetlenen taahhutlerden bazilar, ilgili politika
alanlarinda yasal olarak baglayici AB direktifleri tarafindan desteklenmektedir, ancak
hedeflerinin ve eylemlerinin godu belirsiz bir sekilde tanimlanmistir ve somut
onerilerden yoksundur.

Bazi eylemler Uye Devletlerin géniillii taahhiitlerine dayanir ve bunlarin gcogu
yasal olarak baglayici olmayan taahhiitlere ve uyum eylemlerine rehberlik etmek
icin yumusak politikalara dayanir.

AB'nin yasama sorumluluguna sahip oldugu veya harekete gegme konumunda
oldugu ¢esitli iklim risklerini yonetmek i¢gin acilen daha giiglii AB politika eylemine
ihtiyag vardir. Bu raporda tanimlanan birka¢ énemli iklim riski ya biyiik 6l¢tide AB'nin
yasama sorumlulugu altindadir ya da AB, etkilenen sistemin sinir 6tesi dogasina
dayali olarak hareket etmek icin en iyi konumda gériinmektedir. Ornegin, iklim
degisikliginin deniz ekosistemleri lizerindeki etkileriyle ilgili risk, deniz mekansal
planlamasindan deniz gevresinin korunmasina, balikgilik politikasina ve kara tabanl
kirlilik kontroliine kadar politika alanlarinda acil politika eylemi gerektirmektedir. Bu
politikalarin bazilari AB ve Uye Devletlerin ortak sorumlulugu altinda olsa da, iklim
degisikligi altinda deniz ekosistemlerini korumak igin gereken uluslararasi
koordinasyon, AB'nin bu ¢abalara liderlik etmek igin en iyi konumda oldugunu
gostermektedir.

AB, mevzuat, izleme, finansman ve teknik destek yoluyla bu raporda tanimlanan
baslica iklim risklerinin analizinin iyilestirilmesinde onemli bir rol oynayabilir. Bu
raporda tanimlanan Avrupa igin baslica iklim risklerinin yaklasik G¢te biri 'Daha fazla
arastirma’ olarak kategorize edildi. Bunlar arasinda enerji sistemlerine, ulasim
aglarina ve diger kritik altyapiya yonelik riskler ve Avrupa disindan iklimle ilgili
tedarik zinciri kesintileri riskleri yer aliyor. Bu risklerin ¢gogu kritik ve hatta yikici
seviyelere ulasabilir, ancak mevcut bilgiler bu riskleri azaltmak i¢in somut politikalar
benimsemek igin yetersiz olabilir. AB, bu tiir bilgi bosluklarini doldurmada ve
risklerin kendilerinin yani sira Avrupa ve ulusal diizeydeki politikalarin bu riskleri ele
alma yeteneginin anlasilmasinda dnemli bir rol oynayabilir. Bu tir bilgiler ayni
zamanda bir takip EUCRA'sI i¢in de etkili bir girdi olacaktir.
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Rapor hakkinda

ilk Avrupa iklim Riski Degerlendirmesi (EUCRA), Avrupa'da iklim adaptasyonu ile
ilgili politika 6nceliklerinin belirlenmesini ve iklime duyarl sektorlerde politika
geligtirilmesini desteklemeyi amacglamaktadir. Avrupa Komisyonu'nun talebi
Uzerine Avrupa Gevre Ajansi tarafindan, ¢ok cesitli uzmanlarin ve paydaslarin
katilimiyla yiritdlmistr.

EUCRA, Avrupa'da potansiyel olarak biiylik sonuglari olan veya Avrupa veya
ulusotesi diizeyde koordinasyona ihtiyag duyan iklim risklerine odaklanmaktadir.
EUCRA ayrica miimkiin oldugunda &zellikle etkilenen bolgeleri, sektorleri veya niifus
gruplarini da gosterir.

Bu rapor, Avrupa icin iklim etkileri ve riskleri hakkindaki mevcut bilgi tabanini temel
almakta, genisletmekte ve tamamlamaktadir. Bu bilgi tabani, Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC), Copernicus iklim Degisikligi Servisi (C3S) ve Avrupa
Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi (JRC) tarafindan hazirlanan son raporlari; AB
tarafindan finanse edilen arastirma ve gelistirme projelerinin sonuglari; ve ulusal iklim
riski degerlendirmeleri. Mevcut bilgi, stratejik politika olusturma ile daha dogrudan
ilgili hale getirmek amaciyla sentezlenmistir. EUCRA'daki yenilikler arasinda Avrupa
icin onemli iklim risklerinin daha ayrintil bir sekilde tanimlanmasi, bu risklerin Avrupa
politika baglamiyla iliskilendirilmesi, yapilandiriimis bir risk degerlendirme siireci ve
raporun uretimi boyunca kilit paydaslarin sistematik katilimi yer aliyor.

ilk EUCRA, iklim degisikliginin Avrupa'yi nasil etkileyebilecegine dair tiim yonleri
kapsamayan hizh bir degerlendirmedir. Bu rapor, tipik ulusal iklim riski
degerlendirmelerinden ¢ok daha kisa olan bir buguk yil boyunca hazirlanmistir.
Mevcut sinirll zaman, siyasi 6ncelikler ve ilgili ortaklarin uzmanlgi géz 6niine
alindiginda, Avrupa igin iklimle ilgili bazi riskler sinirli ilgi gordi veya hic dikkate
alinmadi. Bunlar, jeopolitik riskler de dahil olmak iizere AB'nin Ortak Dig ve Giivenlik
Politikasi ile ilgili riskleri ve agirlikli olarak 6zel aktorler tarafindan yonetilen iklim
risklerini igerir. Ayrica, bu rapor ulusal diizeyde uyum politikalarini ve eylemlerini
gozden gegirmemekte ve belirli uyum ¢oziimlerini veya bunlarin maliyet ve
faydalarini degerlendirmemektedir.

Bu rapor, tematik bilgi formlarinda ve risk hikayelerinde bilgi sunar. Tematik bilgi
notlar, ortak bir yapi kullanarak iklim degisikliginin belirli sektorleri veya sistemleri
nasil etkiledigine dair kisa bir genel bakis sunar. Risk hikayeleri, sektorler veya ulusal
sinirlar arasinda basamaklanabilen ve sistemik etkilere yol acabilecek gesitli iklimsel
ve iklimsel olmayan risk faktorlerinin etkilesiminden kaynaklanan 'karmasik' iklim
risklerini ele almaktadir. Risk hikayeleri de ortak bir yapi kullanir, ancak igerikleri bilgi
sayfalarindan daha fazla gesitlilik gosterir. Etki zincirleri bu raporun gelistiriimesinde
onemli bir rol oynamistir; Tim bilgi notlarinda ve gesitli hikayelerde kullanildilar.
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iklim risklerinin ciddiyetini ve aciliyetini degerlendirmek igin sistematik bir siireg

EUCRA, Avrupa icin 6nemli iklim risklerini belirlemek, analiz etmek ve degerlendirmek
icin sistematik bir risk degerlendirme sireci izlemistir. Risk analizi, risk siddetini dort
kategoriye gore degerlendirir (felaket, kritik, 5nemli ve sinirli (%))

ic zaman dilimi igin (mevcut, ylizyil ortasi ve yiizyil sonu). Bu analiz ayni zamanda
risklerin ilgili bolgeler arasindaki dagilimini ve bilgi tabanina olan giiveni de ele alir.
Politika analizi, politika ufkunun gosterge niteligindeki degerlendirmelerini (teslim
siiresi ve karar ufku), yonetisim seviyelerinde risk sahipligini (biyik bir iklim riskini
yonetmek igin ana sorumlulugun nerede oldugunu agiklayan) ve AB diizeyine
odaklanarak politika hazirliginin gosterge niteligindeki bir degerlendirmesini (%) igerir.
iklim riskleri genel bir ilke olarak pan-Avrupa diizeyinde degerlendirilmektedir. Bir
iklim riski Avrupa'nin farkli bolgelerini ¢ok farkli sekilde etkilediginde, dort alt kita
bdlgesi igin bolgesel dederlendirmeler yapilmistir: kuzey, bati, orta-dogu ve giiney
Avrupa.

EUCRA, tiim biyik iklim riskleri icin harekete gegmenin aciliyetini bes kategoriye gore
degerlendiriyor: acil eylem gerekli, daha fazla eylem gerekli, daha fazla sorusturma,
mevcut eylemi sirdiirme ve kisa izleme. Her bir iklim riski i¢in harekete gegcme
aciliyeti, zaman igindeki risk ciddiyetine ve giiven diizeyine, politika ufkuna ve politika
hazirligina gore belirlenir.

EUCRA, bagimsiz bir risk inceleme paneli tarafindan desteklenmistir. Bu panel, iklim
etki modellemesi, iklim riski degerlendirmesi ve uyum planlamasi konularinda Gst
diizey Avrupali uzmanlardan olusuyordu. Panel tyeleri, EUCRA raporunun farkl
bolimlerinde homojenlik ve karsilastirilabilirligi saglamak igin yazarlarin risk ve
politika 6zelliklerine iligkin ilk degerlendirmelerini gézden gegirdi ve gerektiginde
diizeltti.

EUCRA genis bir bilgi ve uzmanlik yelpazesine sahiptir, ancak 6znel unsurlardan
tamamen kaginilamaz. Risk degerlendirme siireci, politikayla ilgili sonuglar seffaf
bir sekilde tretmek igin tasarlanmistir. Bununla birlikte, her adim, bir iklim riskinin ne
kadar dar veya genis bir sekilde tanimlanacag, farkli kaynaklardan gelen bilgilerin
nasil birlestirilecegdi veya iklimsel olmayan risk faktorlerinin gelecekteki geligimi ile
ilgili varsayimlar gibi ilgili uzmanlardan bazi 6znel unsurlari igerir.

Ayrica metodoloji, ekonomiye, sagliga ve ekosistemlere yonelik risklerin
ciddiyetinin karsilastirmal bir sekilde nasil degerlendirilecegine dair rehberlik
icerir. Boyle bir

Karsilastirma, kaginilmaz olarak, toplumlarin ¢ok farkli sistemlerini ve yonlerini
etkileyen risklerin 6nemine iligkin varsayimlari gerektirir. Son olarak, politika
degerlendirmesi

sadece gosterge niteligindedir: bu ilk EUCRA, ulusal politikalari ve politika
uygulamalarini sistematik bir sekilde ele almamistir.

(2) Risk 6nem derecesi kategorileri: Katastrofik — Cok biiytk ve sik hasar, gok biiyiik veya gok yiiksek
yayginlik, sistem islevselliginde geri donlisi olmayan kayip, sistemik risk. Kritik — Biy(k ve sik hasar,
biyiik kapsam ve yiiksek yayginlik, sistem islevselliginin uzun siireli bozulmasi, sistem sinirlarinin
dtesinde basamakli etkiler. Onemli — Onemli kayiplar, orta dlglide veya yayginlik, sistem islevselliginde
gegcici veya orta diizeyde bozulma. Sinirl — Sinirli veya nadir kayiplar, sistem islevselliginde énemli bir
bozulma yok. insanlara, ekonomiye ve ekosistemlere ynelik iklim riskleriyle ilgili nicel kriterler de dahil
olmak lizere daha fazla bilgi ana raporda mevcuttur.

(3) Politika hazirlig kategorileri: Orta — politikalar, planlar, stratejiler veya mevzuat mevcuttur, ancak
bunlarin hedefleri ve hedefleri belirsizdir veya yalnizca kisa vadeli eylemler dikkate alinir. Geligmis —
riski etkin bir sekilde yoneten politikalar, planlar veya stratejiler kismen mevcuttur.
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AB ile yiiz yiize iletisime

gecme
Avrupa Birligi'nin her yerinde yiizlerce Europe Direct bilgi merkezi bulunmaktadir. Size en yakin merkezin adresini su adreste
bulabilirsiniz: https://european-union.europa.eu/contact-eu_en

Telefonda veya e-posta ile

Europe Direct, Avrupa Birligi ile ilgili sorularinizi yanitlayan bir hizmettir. Bu servisle iletisime gegebilirsiniz:

licretsiz telefonla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bazi operatérler bu aramalar igin ticret alabilir),

veya asagidaki standart numaradan: +32 22 99 96 96 veya e-posta ile: https://european-union.europa.eu/contact-eu_en

AB hakkinda gevrimigi bilgi bulma

Avrupa Birligi hakkinda AB'nin tim resmi dillerinde bilgi Europa web sitesinde su adreste mevcuttur:
https://european-union.europa.eu/index_en

AB yayinlari

Ucretsiz ve {icretli AB yayinlarini su adresten indirebilir veya siparis edebilirsiniz: https://op.europa.eu/en/web/general-
puincations/puincations.

Ucretsiz yayinlarin birden fazla kopyasi Europe Direct veya yerel bilgi merkeziniz ile iletisime gegilerek elde
edilebilir (bkz. https://european-union.europa.eu/contact-eu_en).
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